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1. INTRODUCAO
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Foi realizada Auditoria Especial no(a) Prefeitura Municipal de Sdo José da Coroa
Grande, relativa ao exercicio de 2025, cujo processo foi autuado sob o n® 25101433-2, tendo
por objetivo:

Verificar a regularidade dos processos de Dispensa de Licitagdo n°s 002/2025 e 004/2025,
realizados pela Prefeitura Municipal de So José da Coroa Grande.

A presente auditoriateve como objeto(s):
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Orgamento
Procedimento Datade | Natureza : gam :
. . . Objeto Estimativo
Licitatorio Publicagéo | do Objeto
(R$)
Dispensa Contratagdo de pessoa juridica, objetivando o
sAp . Outros |fornecimento de combustiveis, para abastecimento
EletronicaN° | 27/01/2025 . . L 1.168.053,06
Servicos |de veiculos e maquinas, pertencentes afrotado
02/2025 L
Municipio
Contratagdo de empresa especializada nalocacdo
Dispensa de veiculos e méguinas, objetivando atender as
Outros | necessidades das diversas Secretarias Municipais
EletronicaN° | 05/02/2025 . > . P 3.506.605,92
0412025 Servicos | em suas demandas de deslocamento de servidores e
ou execucdo de transporte de cargas a servigo da
municipalidade.

>
%
ad
=
=]
1%
=
Q
o
0]
=
(o]
®
o]
@
8
=
o
=3
£
<
2
g
Q
I
(@)
o
=3
Q
]
o
o)
o
Q
]
c
3
2
[}
.
£
N
o
&
P
o8
@©
N
8
oY
q
R
o
4
N
N
o}
@
>
[
&
¥

Processo TC n°® 25101433-2




e5e-af 87-4¢75-adb2-2283aa7e1€02

CONSIDERACOES INICIAIS




1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

=)

A presente auditoria objetivou inicialmente a andlise das seguintes dispensas de

licitagdo instauradas pela Prefeitura Municipal de Sdo José da Coroa Grande/PE:
1. Processo de Dispensa de Licitagdo n°® 002/2025- Processo Licitatorio n® 005/2025; e

2. Processo de Dispensa de Licitagdo n° 004/2025- Processo Licitatério n® 007/2025.

A Dispensa de Licitagao n° 002/2025 (doc. 15), formalizada 24/01/2025, objetivou a
contratacdo de pessoa juridica para fornecimento de combustiveis destinados ao

abastecimento de veiculos e maquinas da frota oficial, atendendo demandas de todas as
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Secretarias e unidades administrativas do Poder Executivo municipal. A Dispensa foi
formalizada em carater emergencial, com vigéncia temporaria, enquanto se finalizava

processo licitatorio na modalidade pregao eletronico.

O objeto dessa dispensa foi adjudicado e homologado em favor da empresa ANA P.
Pimentel Bandeira de Santana Ltda. (CNPJ: 34.911.817/0004-86). Destaca-se que a ultima
despesa analisada decorrente da Dispensa n° 002/2025 foi executada em agosto de 2025, pois

o Pregdo Eletronico n° 021/2025, que substituiria a dispensa, foi homologado em 02/09/2025.

A Dispensa de Licitagdo n° 004/2025 (doc. 16), formalizada 04/02/2025, objetivou a
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contratacao de empresa para prestar servigos de locacao de veiculos e maquinas destinadas ao
deslocamento de servidores e transporte de cargas a servico da municipalidade. A Dispensa
também foi formalizada em carater emergencial, com vigéncia temporaria, enquanto se

finalizava processo licitatorio na modalidade pregao eletronico.

O objeto da Dispensa de Licitagdo n° 004/2025 foi adjudicado ¢ homologado em
favor da empresa ALPHA Servicos, Comércio e Locagdes Ltda. (CNPJ n°
24.501.518/0001-77). Contudo, nesse caso, o Pregdo Eletronico n°® 020/2025 foi concluido, de

forma que a ultima despesa decorrente dessa dispensa foi executada em abril de 2025.
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2. ACHADOS DE FISCALIZACAO
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Foram identificados os achados relacionados a seguir, e detalhados nos subitens
subsequentes:

Irregul aridades:

2.1.1. Dispensas de licitagdo sem a caracterizacdo da situacéo emergencial

2.1.2. Pagamento de valores acima dos precos contratados no fornecimento de combustiveis
2.1.3. Deficiéncias no controle de abastecimentos de combustiveis

2.1.4. Despesas via dispensa de licitagdo sem a formalizagdo de processo e contrato

2.1.5. Pagamento de despesas com locacdo de veiculos sem comprovacdo da efetiva
prestacéo dos servicos
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2.1.1. Dispensas de licitacao sem a
caracterizacao da situacao emergencial

Cddigo do Achado: Al1.1

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Dispensa Eletrénica N° 02/2025
- Dispensa Eletronica N° 04/2025

Critériosde Auditoria:

- Lei Federal, N° 14133/2021, Art. 5°, caput

- Lei Federal, N° 14133/2021, Art. 72

- Lel Federal, N° 14133/2021, Art. 75, inciso VIII

- Lei Federal, N° 14133/2021, Art. 137, caput

- Principio da Publicidade

- Principio da Transparéncia

- Principio da Motivagéo

- Acordéo - Plenério, Tribunal de Contas da Uni&o, N° 1162/2014
- Acordéo - Plen&rio, Tribunal de Contas da Uni&o, N° 230/2020
- Acordéo - Plenério, Tribunal de Contas da Uni&o, N° 119/2021

Evidéncias:

- Processo de Dispensa de Licitaggo n° 002/2025 (doc. 15)

- Processo de Dispensa de Licitagdo n° 004/2025 (doc. 16)

- Oficio n° 013/2025 - Prefeitura de Sao José da Coroa Grande (doc. 08)
- Oficio n°® 024/2025 - Prefeitura de Sao José da Coroa Grande (doc. 13)

- Termo de Rescisao dos Contratos (doc. 66, pgs. 1-4)

Responsaveis:
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José Barbosa de Andrade (Prefeito)

Conduta:

Autorizar a contratacdo direta das empresas ANA P. Pimentel Bandeira de Santana
Ltda. (Dispensa de Licitagdo n° 002/2025 - doc. 15, pg. 198) e ALPHA Servicos,
Comércio e LocacOes Ltda. (Dispensa de Licitagdo n° 004/2025 - doc. 16, pg. 328)
sem que 0 processo estivesse devidamente instruido com documentos técnicos
comprobatérios da aegada situacdo emergencial, quando deveria ter assegurado
gue ambos os procedimentos atendessem integramente aos requisitos legais
previstos nos arts. 72 e 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021, com a juntada prévia e
completa de provas materiais da urgéncia.

Nexo de Causalidade:

A autorizagdo das contratacdes diretas sem a devida instrugcdo documental e
motivacdo prévia fragilizou a legalidade, a transparéncia e a possibilidade de
controle socia e ingtitucional dos atos, em afronta aos principios da motivacéo,
publicidade e eficiéncia, comprometendo a seguranca juridica e a credibilidade dos
processos de contratagdo emergencial.
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2.1.1. Dispensas de licitagdo sem a caracteriza¢céo da situacao...

=)

A Lei Federal n° 14.133/2021, que disciplina as licitagdes e contratos administrativos
no Brasil, prevé hipoteses em que a Administragdo Publica pode contratar sem realizar o
procedimento licitatério tradicional. Uma dessas hipoteses esta no art. 75, inciso VIII, que
trata da dispensa em razdo de situacdes emergenciais ou calamitosas, quando caracterizada
urgéncia de atendimento para evitar prejuizo ou a interrupgao de servigos publicos essenciais,
ou risco a seguranca de pessoas, bens e equipamentos. Esse dispositivo ¢ fundamental para
que a Administracdo possa agir rapidamente em situagcdes excepcionais, mas, justamente por
representar uma exce¢do a regra geral da licitagdo, exige rigor na sua utilizacdo. A lei
estabelece que, ainda nessas hipoteses, devem ser observados os valores praticados pelo
mercado e adotadas providéncias imediatas para a realizag¢do da licitagdo regular, ao mesmo
tempo em que nao exclui a apuragdo de responsabilidades de agentes que tenham dado causa

a situagdo de emergeéncia.

O art. 72 da citada Lei complementa essa exigéncia ao determinar que todo processo
de contratacdo direta — e aqui se inclui a dispensa por emergéncia — deve ser instruido com

uma série de documentos essenciais.

Esses documentos incluem, entre outros, o documento de formalizagdo de demanda,
que ¢ um instrumento que detalha e justifica as necessidades de contratagcdo para a elaboragdo
do plano de contratagdes anual'. Ou seja, ele deve narrar e evidenciar circunstanciadamente
os fatos que motivaram a contrata¢do, acompanhado de provas materiais que sustentem essa
narrativa, como laudos, relatorios técnicos, vistorias, fotografias, notificagdes ou
comunicagcdes com fornecedores, e quaisquer registros que demonstrem a urgéncia da

situagao.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formaliza¢io de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;
II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

! Manual de Orientacdes e Boas Praticas na Nova Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos, edi¢ao 2025, pg. 37.

Processo TC n°® 25101433-2
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

2.1.1. Dispensas de licitagdo sem a caracteriza¢céo da situacao...
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qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente. (grifos nossos)

Esses elementos ndo sdo mera formalidade: seu papel ¢ oferecer base probatoria e
fundamentagdo robusta para a decisao administrativa, permitindo, posteriormente, que 6rgaos
de controle interno e externo, ¢ até mesmo a sociedade, compreendam claramente por que

ndo se seguiu o rito licitatdrio e se a contratagdo foi vantajosa para o interesse publico.

Quando a dispensa decorre da necessidade de substituir um fornecedor que
descumpriu suas obrigagdes, deve-se observar também as disposicdes dos arts. 137 da Lei
14.133/2021, que trata da extingdo contratual. A lei exige que a rescisdo seja formalizada por
meio de ato motivado, com clara exposi¢cdo das razdes e, quando aplicavel, assegurando o
contraditorio e a ampla defesa ao contratado. Esse ato formal deve constar do processo antes
de qualquer nova contratagdo, a fim de preservar a ordem juridica, evitar sobreposi¢do de

contratos e definir responsabilidades.

Todos esses dispositivos devem ser interpretados a luz dos principios estabelecidos no
art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, que funcionam como pilares para qualquer ato
administrativo. Dentre eles, destacam-se os principios da legalidade, segundo o qual toda
atuacdo deve estar em conformidade com a lei; da impessoalidade, que impede
favorecimentos indevidos; da moralidade e da probidade administrativa, que asseguram
condutas éticas e honestas; da publicidade e da transparéncia, que permitem acesso as
informacdes sobre os atos praticados; da motivacao, que obriga a Administracao a explicitar
fatos e fundamentos que embasam suas decisdes; além da eficiéncia e da economicidade,

impondo a busca do melhor resultado com o uso racional dos recursos publicos.

Diante do exposto, destaca-se que, na analise dos Processos de Dispensa de Licitagao
n’s 002/2025 e 004/2025, ambos fundamentados na hipdtese legal de contratagdo
emergencial, constatou-se a auséncia de documentos técnicos € comprobatorios nos autos que
demonstrassem, de forma objetiva e contemporanea, a situacdo de urgéncia alegada pela

Prefeitura de Sdo José da Coroa Grande para justificar a contratagdo direta.

Processo TC n°® 25101433-2
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; 2.1.1. Dispensas de licitagdo sem a caracteriza¢céo da situacao...

2.1.1.1 Dispensa de Licitacdo n° 002/2025

A Prefeitura de Sao José da Coroa Grande formalizou, em 24/01/2025, a Dispensa de
Licitagdo n°® 002/2025 (doc. 15). O procedimento teve fundamento no art. 75, VIII, da Lei
Federal n° 14.133/2021 e objetivou a contratagdo de pessoa juridica para fornecimento de
combustiveis destinados ao abastecimento de veiculos e maquinas da frota oficial, atendendo

demandas de todas as Secretarias e unidades administrativas do Poder Executivo municipal.

O objeto da Dispensa de Licitagdo n° 002/2025 foi adjudicado e homologado em
favor da empresa ANA P. Pimentel Bandeira de Santana Ltda. (CNPJ: 34.911.817/0004-86).

Contudo, no Documento de Formalizacdo da Demanda (doc. 15, pg. 08), anexado ao
Processo, sdo apresentadas justificativas genéricas para a necessidade de contratacdo. Nele, o
Municipio apenas alega que o objeto ¢ indispensavel para viabilizar o cumprimento de
atividades institucionais. Nao ha qualquer documento que comprove a situacdo emergencial

pela qual se motivou a contratagao via dispensa de licitacao.

Imagem 01- Justificativa de Necessidade de Contratacdo - Dispensa n°® 002/2025

2- JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

2.1. A contratacdo tratada neste expediente, tem por objetivo a futura aquisicao
de combustiveis, para abastecimento de veiculos e maquinas, pertencentes
a frota deste Municipio, consolidando as demandas de todos os 6rgéos
integrantes deste Poder Executivo, conforme seguem as especificagoes.

2.2. O objeto ora demandado, € indispensavel para viabilizar o cumprimento de
atividades institucionais do Poder Executivo local. Visto que, séo varias as
atividades que requerem a utilizagcdo de veiculos, e por conseguinte o
consumo de combustiveis, em especifico para as demandas de transporte
de discentes, e docentes em atividades institucionais.

2.3. Nesle cendrio, a projecdo da demanda foi constituida com base na
necessidade do érgdo demandante, integrante da estrutura administrativa
do Poder Executivo local, oriundas de levantamento do consumo nos
exercicios: 2023 e 2024.

24. Natabela 01, foram relacionados os veiculos e que integram a frota oficial
do Municipio, bem como os que estdo a disposicao para uso exclusivo em
atividades institucionais de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Governo e Articulacéo Politica :

Fonte: Processo de Dispensa de Licitagdo n® 002/2025 (doc. 15, pg. 08)

Com o intuito de obter informagdes acerca dos motivos que justificariam a contragdo

Processo TC n°® 25101433-2
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; 2.1.1. Dispensas de licitagdo sem a caracteriza¢céo da situacao...

direta, a equipe de auditoria encaminhou, no dia 30 de julho de 2025, o Oficio TC/GEMS n.°
289/2025 (doc. 05), solicitando explicacdo acerca do motivo da realizagdo do Processo de

Dispensa de Licitagdo n° 002/2025.

De acordo com o Oficio n® 013/2025 (doc. 08), encaminhado pela Administragdo
Municipal, antes da abertura desta contratacdo, a Prefeitura buscou manter o fornecimento de
combustiveis com o prestador anterior (Auto Posto Mar Azul Combustiveis e Lubrificantes
Ltda), mediante proposta de prorrogacdo nas mesmas condi¢gdes. Entretanto, receberam do
referido fornecedor a informacao de que ndo tinha interesse na continuagdo do fornecimento
dos seus produtos, embora houvesse contratos firmados com as Unidades Administrativas

Municipais.

Diante dessa recusa, e para evitar a descontinuidade dos servigos essenciais e a
consequente paralisacdo de atividades administrativas e operacionais, a gestdo municipal
instaurou procedimento de Dispensa Eletronica n® 002/2025 em carater emergencial, com
vigéncia temporaria, enquanto se finalizava processo licitatorio na modalidade pregdo
eletronico. Este pregdo teve sua primeira sessdo (27/07/2025) declarada deserta, sendo

republicado com nova data para 11/08/2025.

Entretanto, ndo foram encaminhados documentos que comprovassem essa recusa do
fornecedor, como documentos que mostrassem que o fornecedor foi comunicado, notificado
ou convocado para prosseguir no contrato e que se recusou, gerando descontinuidade do
fornecimento. Importante ressaltar que mesmo que fossem encaminhados a posteriori, esses
documentos deveriam estar inseridos no processo da dispensa, a fim de dar transparéncia a

contratacao.

Além do Oficio n® 013/2025 citado, também foi encaminhado o Termo de Rescisdo
Unilateral dos Contratos com antiga prestadora dos servigos (doc. 66, pgs. 01-04). Contudo,
constatou-se que esse termo de rescisdo foi formalmente assinado apenas no dia 14 de agosto
de 2025, ou seja, em momento posterior ao envio do oficio desta auditoria solicitando

esclarecimentos sobre as razdes da dispensa, o qual foi encaminhado em 30 de julho de
2025.

Processo TC n°® 25101433-2
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2.1.1. Dispensas de licitagdo sem a caracteriza¢céo da situacao...
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Imagem 02 - Data da Rescisdo Unilateral dos Contratos

1 v Ter » Recr1eq
E, para que produza seus devidos ¢ legais efeitos, o presente lermo de Rescisdo
Unilateral ¢ lavrado e assinado pelo Prefeito Municipal, em 02 (duas) vias de 1gual teor
¢ forma

Gabinete do Prefeito. Sdo José da Coroa Grande PE, 14 de

agosto de 2025.

Prefeito

Fonte: Termo de Rescisdo Unilateral dos Contratos (doc. 66, pg. 08)

Essa constatagao revela que, no momento da autorizagao da contratacdo emergencial,
ndo havia, nos autos, ato formal de rescisdo contratual, tampouco documentacio técnica
contemporanea que pudesse comprovar a efetiva paralisagdo do fornecimento ou a urgéncia
alegada. O documento central para caracterizar a situagdo de emergéncia — a rescisdo — foi
produzido de forma extemporanea, comprometendo a motivagdo prévia do ato administrativo

e a transparéncia do processo.

Nos termos do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, o processo de contratagdo direta deve ser
instruido, entre outros elementos, com: (i) documento de formalizagdo de demanda; (ii) razao
da escolha do contratado; e (iii) justificativa de preg¢o. No caso das dispensas por emergéncia
previstas no art. 75, VIII, esse documento de formalizagdo deve obrigatoriamente conter a
contextualizagdo dos fatos e as provas da ocorréncia que gerou a urgéncia — por exemplo,
notificagdes de recusa do fornecedor, relatdrios de estoque e de consumo, cronograma de

esgotamento, e ato formal de extingdao do contrato anterior.

A inexisténcia de registros na fase inicial do processo, com a rescisdo formalizada
somente apOs provocagdo do Controle Externo, caracteriza falha grave de instrugdo
processual e afronta os principios da motivacao, da publicidade, da eficiéncia e do controle,
previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Adicionalmente, fere a l6gica procedimental do
art. 137 e seguintes da referida Lei, que tratam da extingdo contratual e impdem que sua

formalizagdo seja anterior a efetiva substitui¢do por outro fornecedor.
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2.1.1. Dispensas de licitagdo sem a caracteriza¢céo da situacao...
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2.1.1.2 Dispensa de Licitacdo n° 004/2025

A Prefeitura de Sdo José da Coroa Grande também formalizou, em 04/02/2025, a
Dispensa de Licitagdo n° 004/2025 (doc. 16). O procedimento também teve fundamento no
art. 75, VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021 e objetivou a contrata¢do de empresa para prestar
servicos de locagdo de veiculos e maquinas destinadas ao deslocamento de servidores e

transporte de cargas a servigo da municipalidade.

O objeto da Dispensa de Licitagdo n°® 004/2025 foi adjudicado e homologado em
favor da empresa ALPHA Servicos, Comércio e Locagdes Ltda. (CNPJ n°
24.501.518/0001-77).

No Documento de Formalizagdao da Demanda (doc. 16, pg. 08), anexado ao Processo,
sdo apresentadas justificativas genéricas para a necessidade de contratagdo. Nesse, o
Municipio apenas alega que a frota municipal recebida pela gestdo anterior era insuficiente
para o atendimento das demandas. Contudo, destaca-se a auséncia de qualquer documentagao

técnica apta a comprovar essa alegada precariedade ou insuficiéncia da frota.

Imagem 03 - Justificativa de Necessidade de Contratagdo - Dispensa n° 004/2025

2- JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1 Trata-se da contratacdo de empresa especializada na prestagdo, de forma
continua, de servigos de transporte de cargas e de pessoas do Municipio de
Sio José da Coroa Grande, nos quais estarao inclusos o motorista/operador e
as despesas com manutengio, sem o combustivel.

2.2 O objeto ora demandado, € indispensavel para viabilizar ¢ cumprimento, de
demandas institucionais do Poder Executivo local, porquanto inclui atividades
diversas de amplitude e abrangéncia de servigos-fim e servicos-meio da
atividade administrativa municipal.

2.3 A frota municipal recebida pela atual gestdo é infima e insuficiente para
atendimento as demandas com os servigos saude, de educacdo, de politicas
sociais e demais atividades intrinsecas as funcdes administrativas das demais
Secretarias.

2.4 Esse cenario, contribuiu para deixar o Municipio de Sao José da Coroa Grande
em situagdo de emergéncia administrativa, ato este efetivamente
regulamentado, ensejando sustentagdo legal para instauragio de
procedimento de dispensa em carater emergencial a fim de evitar o caos
administrativc no Municipio.

2.5 inobstante seja © servigo de caracteristicas de execugdo continuada, na
situacio posta necessarnio se faz, pela urgéncia das demandas e necessidades
levantadas pelas Secretarias retromencionadas, que se proceda a uma
contratacdo direta, por dispensa, por curto espaco temporal, até que seja
autuado um processo licitatério em modatidade convencional para celebragio
definitiva da avenga,

Fonte: Processo de Dispensa de Licitagdo n® 004/2025 (doc. 16, pg. 08)

Processo TC n°® 25101433-2
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Com o intuito, também, de obter informagdes acerca dos motivos que justificariam
essa contragdo direta, a equipe de auditoria encaminhou, no dia 30 de julho de 2025, o Oficio
TC/GEMS n.° 289/2025 (doc. 05), solicitando explicagdo acerca do motivo da realizagdo do
Processo de Dispensa de Licitagao n°® 004/2025.

Esse questionamento foi respondido, pela Prefeitura, por meio do Oficio n°® 024/2025
(doc. 13). Nele, a atual gestdo argumentou que recebeu da gestdo anterior uma frota
municipal em condigdes precarias e insuficientes, o que inviabilizaria a prestacao regular
desses servigos, exigindo a adog¢do imediata de medidas corretivas por meio de locagdo
emergencial. Entretanto, ao se examinar os autos do processo, constatou-se a auséncia de
qualquer documentacao técnica apta a comprovar essa alegada precariedade ou insuficiéncia
da frota. Contudo, novamente, ndo foram apresentados documentos que comprovassem a

situacao.

Embora seja plausivel que a falta de veiculos aptos possa configurar situagdo
emergencial, tal circunstancia ndo pode ser presumida. A Lei n° 14.133/2021 exige, no art.
72, que todo processo de contratacdo direta seja instruido, entre outros elementos, com o
“documento de formalizagdo de demanda” e, quando cabivel, estudo técnico preliminar e
analise de riscos. Esses instrumentos existem justamente para evidenciar e comprovar a
necessidade que fundamenta a contratagdo. No caso de dispensa por emergéncia, a
formalizagdo de demanda sé estara completa se contiver a descri¢do circunstanciada e a

comprovagao fatica da emergéncia.

Em outros termos, ndo basta afirmar a existéncia da emergéncia: ¢ indispensavel
demonstra-la por meio de documentos objetivos, como laudos mecanicos, relatorios de
vistoria da frota, fotografias, registros de ocorréncias e quaisquer outros elementos
contemporaneos ao fato. A simples narrativa unilateral, desacompanhada de prova material,
ndo atende aos comandos legais, fragiliza a justificativa e reduz a confiabilidade da

contratacao.

2.1.1.3 Conclusao acerca do achado

Ainda que as hipoteses de emergéncia possam ser materialmente verdadeiras, a
instrucdo dos processos de dispensa nao observou os requisitos documentais e motivacionais

exigidos pela Lei n° 14.133/2021. Essa falha na formalizacdo do processo de contratacio

Processo TC n°® 25101433-2
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; 2.1.1. Dispensas de licitagdo sem a caracteriza¢céo da situacao...

direta configura irregularidade, pois viola tanto as disposi¢des expressas nos arts. 72 e 75
quanto os principios da motivagdo e da publicidade estabelecidos no art. 5° da mesma lei,
comprometendo a transparéncia, a legalidade e a possibilidade de controle externo e social

sobre o ato administrativo.

Salienta-se que contratacdes diretas emergenciais, por constituir exce¢do a regra da
licitagdo, requerem motivagdo robusta e completamente documentada antes da decisdo
administrativa que as autorizam. A motivagdo a posteriori, por meio de documentos
confeccionados apenas depois da provocagdo do 6rgdo de controle, ndo supre a auséncia de

elementos comprobatorios contemporaneos e enfraquece a credibilidade do ato.

Nesse contexto, cita-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema,

demostrado nos seguintes Acérdaos:

A caracterizacdo de situacdo emergencial, que autoriza o procedimento de
dispensa de licitacdo, deve estar demonstrada no respectivo processo
administrativo, evidenciando que a contrata¢do imediata ¢ a via adequada e efetiva
para eliminar iminente risco de dano ou de comprometimento da seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares
(Acordao 1162/2014-TCU - Plenario - grifos nossos)

1.8.1. dar ciéncia a Fundagdo Universidade Federal do Maranh@o sobre a dispensa
de licitagdo realizada sem adequada justificativa de precos e sem demonstracio
nos autos da situacio emergencial, em especial quanto ao prejuizo decorrente de
sua ndo realizagdo, identificada na contratacdo de empresa para os servigos de
geréncia, conservagdo e manutengdo de embarcagdo maritima [...] (Acorddo
230/2020-TCU - Plenario - grifos nossos)

Nas contratacées diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo
necessario a realizacdo de procedimento licitatorio, em face de risco de prejuizo ou
comprometimento da seguranca de pessoas e de bens publicos ou particulares, além
de justificar a escolha do fornecedor e o prego pactuado. (Acordao 119/2021-TCU
- Plenario - grifos nossos)

Assim, para que um procedimento de dispensa de licitagdo seja considerado legitimo,
ndo basta alegar que houve situagio emergencial. E indispensavel que os fatos estejam
devidamente documentados, que a escolha do contratado seja justificada com base objetiva e
que qualquer rompimento de contrato anterior tenha sido formalizado antes. Esses requisitos
e principios, quando observados, ndo representam entraves burocraticos, mas garantias de que

a excepcionalidade da contratacdo direta nao sera utilizada de forma abusiva, preservando a
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; 2.1.1. Dispensas de licitagdo sem a caracteriza¢céo da situacao...

lisura, a transparéncia ¢ a finalidade publica dos atos administrativos.

Diante disso, conclui-se que, apesar das faltas de combustivel e de veiculos poderem
configurar situagcdes potencialmente emergenciais, as dispensas ndo foram adequadamente
instruidas no momento de suas realiza¢des, uma vez que a decis@o pela contratagdo direta foi
tomada sem que houvesse lastro documental robusto, contemporaneo e apto a comprovar a
alegada situacdo emergencial, circunstancia reiteradamente reprovada pelo Tribunal de

Contas da Unido.

Tais falhas comprometem a transparéncia do processo, fragilizam o controle social e
institucional e reduzem a seguranga juridica dos atos praticados, podendo ensejar
responsabilizacdo administrativa dos gestores, especialmente quando constatado que
documentos essenciais foram produzidos apenas ap6s a provocagdo do orgdo de controle,

caracterizando motivagado a posteriori nao admitida pela jurisprudéncia consolidada.
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2.1.2. Pagamento de valores acima dos

precos contratados no fornecimento de
combustiveis

Cadigo do Achado: A2.1

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:
- Dispensa Eletronica N° 02/2025

Critériosde Auditoria:

- Constituicéo Federal, Art. 37, caput

- Principio da Economicidade

- Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio

- Lel Federal, N° 14133/2021, Art. 6°, inciso LVII

- Contrato, N° 5/2025, da Prefeitura Municipal de S&o José da Coroa Grande

- Contrato, N° 6/2025, do Fundo Municipa de Salde de Sdo José da Coroa Grande

- Contrato, N° 7/2025, do Fundo Municipal de Educacéo de S&o José da Coroa
Grande

- Contrato, N° 8/2025, do Fundo Municipa de Assiténcia Socia de Sdo José da Coroa
Grande

Evidéncias:

- Processo de Dispensa de Licitagdo n° 002/2025 (doc. 15)
- Contrato n° 05/2025 (doc. 17)

- Contrato n° 06/2025 (doc. 18)

- Contrato n° 07/2025 (doc. 19)

- Contrato n° 08/2025 (doc. 20)

- Relatdrios de Abastecimento (docs. 67-72)

- Nota de Empenho n° 75 (doc. 38)

- Nota de Empenho n° 84-1 (doc. 39)
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- Nota de Empenho n° 84-2 (doc. 40)
- Nota de Empenho n° 84-3 (doc. 41)
- Nota de Empenho n° 84-4 (doc. 42)
- Nota de Empenho n° 90-1 (doc. 43)
- Nota de Empenho n° 90-2 (doc. 44)
- Nota de Empenho n° 90-3 (doc. 45)
- Nota de Empenho n° 90-4 (doc. 46)
- Nota de Empenho n° 153 (doc. 47)

- Nota de Empenho n° 157 (doc. 48)

- Nota de Empenho n° 158 (doc. 49)

- Nota de Empenho n° 194-1 (doc. 50)
- Nota de Empenho n° 194-2 (doc. 51)
- Nota de Empenho n° 202-1 (doc. 52)
- Nota de Empenho n° 202-2 (doc. 53)
- Nota de Empenho n° 202-3 (doc. 54)
- Nota de Empenho n° 202-4 (doc. 55)
- Nota de Empenho n° 202-5 (doc. 56)
- Nota de Empenho n° 202-6 (doc. 57)
- Nota de Empenho n° 202-7 (doc. 58)
- Nota de Empenho n° 241 (doc. 59)

- Nota de Empenho n° 243 (doc. 60)

- Nota de Empenho n° 244 (doc. 61)

- Nota de Empenho n° 296 (doc. 62)

Responsaveis:

AnaP Pimentel Bandeira de SAntanaLTDA

Conduta:

Receber indevidamente remuneracéo referente ao fornecimento de combustiveis a
Prefeitura de Sd0 José da Coroa Grande, com precos especificos e majorados,
quando deveria ter sido assegurado que o valor por litro dos combustiveis néo
excedesse 0 preco pactuado nos Contratos n°s 05/2025, 06/2025, 07/2025 e
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08/2025.

Nexo de Causalidade:

Ao receber remuneracdo com valores unitarios dos combustiveis acima do
contratado, causou um dano ao er&io municipal no valor de R$ 24.533,91,
afrontando os principios da legalidade, moralidade e economicidade.

Clinton Makalistter Ferreirada Silva (Agente Administrativo)

Conduta:

Omitir-se, como Gestor de Contratos n° 05/2025, 06/2025, 07/2025 e 08/2025
(doc. 77), na devida gestdo, ao deixar de coordenar adequadamente o
acompanhamento da execucdo contratual e de conferir, de forma rigorosa, as
condigoes e valores para fins de pagamento, quando deveria ter assegurado que
todos os registros e controles fossem precisos e que 0s pagamentos fossem
efetuados exclusivamente de acordo com o preco fixo e irregjustavel estabelecido
no contrato.

Nexo de Causalidade:

A auséncia de conferéncia rigorosa dos valores e condi¢fes antes dos pagamentos
contribuiu para que fossem efetuados desembolsos superiores ao pactuado,
ocasionando dano ao erério no montante de R$ 24.533,91.

Felipe Maciel Sampaio (Auxiliar de Servigos Gerais)

Conduta:

Omitir-se, como Fisca Administrativo dos Contratos n°s 05/2025, 06/2025,
07/2025 e 08/2025 (doc. 77), na devida fisalizag&o, ao deixar de verificar de forma
estrita a conformidade dos documentos fiscais e controlar os empenhos e
liquidagbes de despesa conforme os valores contratados, quando deveria ter
assegurado que todas as cobrancas apresentassem val ores compativeis com o preco
fixo e irrequstavel e que a liquidagcdo respeitasse integramente as cléusulas
financeiras.

Nexo de Causalidade:

A faha na verificagdo da documentacdo fiscal e na conferéncia dos valores
constantes nos empenhos permitiu a liquidagdo e pagamento de precos superiores
aos contratados, ocasionando prejuizo ao erario no valor de R$ 24.533,91.

Credeis Marcelino da Silva (Auxiliar de Servigos Gerais)
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Conduta:

Omitir-se, como Fiscal Técnico dos Contratos n°s 05/2025, 06/2025, 07/2025 e
08/2025 (doc. 77), na devida fiscalizacdo, ao deixar de conferir se os valores
cobrados e as quantidades fornecidas correspondiam fielmente ao que foi pactuado,
antes de atestar a execucdo para fins de pagamento, quando deveria ter monitorado
a execucdo contratual garantindo o cumprimento integral das condic¢des gjustadas e
notificado sobre qualquer cobranga acima do contratado.

Nexo de Causalidade:

A auséncia de verificagdo e de manifestacdo sobre as cobrangas superiores ao preco
contratado permitiu 0o pagamento indevido de valores acima do pactuado,
acarretando prejuizo ao erério no valor de R$ 24.533,91.
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2.1.2. Pagamento de valores acima dos precos contratados no...
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A Constitui¢do Federal de 1988, no art. 37, caput, estabelece os principios que regem
a Administragdo Publica, entre eles o da legalidade, segundo o qual a atua¢do administrativa
deve ocorrer estritamente conforme a lei, garantindo a regularidade e a licitude de todos os
atos. De forma complementar, a Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 5°, determina que a
execugdo dos contratos administrativos deve observar fielmente o que foi estabelecido no
edital e no termo contratual, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. O descumprimento dessas regras pode ocasionar diversas irregularidades,
dentre as quais se destaca o superfaturamento, que representa um dos prejuizos mais graves

ao erario e sera detalhado a seguir.

A Lei Federal n° 14.133/2021 define superfaturamento como:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

LVII - superfaturamento: dano provocado ao patrimonio da Administracdo,

caracterizado, entre outras situagdes, por:

a) medi¢do de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execucdo de obras e de servigos de engenharia que resulte em
diminui¢do da sua qualidade, vida til ou seguranga;

c) alteracdes no orcamento de obras e de servicos de engenharia que causem
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em favor do contratado;

d) outras alteragdes de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais
antecipados, distor¢do do cronograma fisico-financeiro, prorrogagio injustificada do
prazo contratual com custos adicionais para a Administragdo ou reajuste irregular de

pregos;
O superfaturamento, no ambito dos contratos administrativos, ocorre quando ha
prejuizo ao patrimonio publico decorrente de pagamento indevido dentro da execugdo
contratual. Segundo a Lei Federal n® 14.133/2021, uma das formas ¢ o pagamento por valor

superior ao que foi previamente estabelecido no contrato, sem a existéncia de justificativa

legal ou contratual que ampare o acréscimo, o que caracterizaria reajuste irregular do preco.

Nessa hipotese, o dano ¢ caracterizado quando a Administragcdo paga, por um bem
ou servico, um preco unitario ou total maior do que aquele previsto no instrumento
contratual, violando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio € o equilibrio
econdmico-financeiro originalmente pactuado. Trata-se, em termos praticos, de cobrar mais

caro do que o acordado, o que resulta em vantagem indevida para o contratado e prejuizo
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; 2.1.2. Pagamento de valores acima dos precos contratados no...

para os cofres publicos.

A propria Lei Federal n® 14.133/2021 conceitua: “Art. 6° Para os fins desta Lei,
consideram-se: LVII — superfaturamento: dano provocado ao patriménio da Administragao,
caracterizado, entre outras situacdes, por: [...] d) outras alteracdes de clausulas financeiras
que gerem recebimentos contratuais antecipados, distor¢do do cronograma fisico-financeiro,
prorrogacdo injustificada do prazo contratual com custos adicionais para a Administragdao ou
reajuste irregular de precos”. Dessa forma, fica claro que o superfaturamento, na previsao

legal, se configura quando ha pagamento acima do valor contratual de forma irregular.

Diante desse quadro normativo, a analise dos precos em contratagdes publicas torna-se
relevante para garantir a observincia da lei e do principio da economicidade, que visa
assegurar a obtencdo de resultados eficientes na gestdo dos recursos publicos. Observar tal
principio, alinhado aos demais como legalidade e vinculacdo ao instrumento convocatorio, ¢
essencial para verificar se os pregos praticados estdo em conformidade com o que foi
estipulado nos instrumentos contratuais e se os valores pagos refletem, de fato, uma gestao

econdmica e eficiente dos recursos publicos.

A Prefeitura de Sao José da Coroa Grande formalizou, em 24/01/2025, a Dispensa de
Licitagcdo n° 002/2025 (doc. 15). O procedimento teve fundamento no art. 75 da Lei Federal

nO

14.133/2021 e objetivou a contratagdo de pessoa juridica para fornecimento de
combustiveis destinados ao abastecimento de veiculos e maquinas da frota oficial, atendendo

demandas de todas as Secretarias e unidades administrativas do Poder Executivo municipal.

O objeto da Dispensa de Licitagdo n° 002/2025 foi adjudicado ¢ homologado em
favor da empresa ANA P. Pimentel Bandeira de Santana Ltda. (CNPJ: 34.911.817/0004-86).

Assim, com a homologacao do processo, o Municipio de Sao Jos¢ da Coroa Grande,
firmou, no dia 31/01/2025, quatro contratos com a empresa ANA P. Pimentel pelo valor
global de R$ 1.137.038,42, e vigéncia inicial de 06 (seis) meses, com possibilidade de
prorrogagdo (docs. 17 a 20).

As tabelas, a seguir, detalham os contratos, com informagdes do tipo de combustivel,

quantidade e precos unitarios contratados:
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2.1.2. Pagamento de valores acima dos precos contratados no...

Tabela 01 - Contrato n° 005/2025 - Prefeitura Municipal

Item Quantidade | Unidade de Medida | Valor Unitario (RS) Valor Final Total (R$)
Oleo Diesel B 116.428 Litro 6,03 702.060,84
Gasolina 1.337 Litro 6,37 8.517,58
Comum C
Reagente Arla 25 Unidade 86,40 2.160,00
32 - Em Galao
de 20 Litros
Valor Total 712.738,42

Fonte: Contrato n° 005/2025 (doc. 17)

Tabela 02- Contrato n°® 006/2025 - Fundo Municipal de Satide

Item Quantidade | Unidade de Medida | Valor Unitario (R$) Valor Final Total (RS)
Oleo Diesel B 28.400 Litro 6,03 171.252,00
Gasolina 30.700 Litro 6,37 195.559,00
Comum C
Valor Total 366.811,06

Fonte: Contrato n° 006/2025 (doc. 18)

Tabela 03 - Contrato n° 007/2025 - Secretaria Municipal de Educagdo

Item Quantidade | Unidade de Medida | Valor Unitario (R$) Valor Final Total (R$)
Oleo Diesel B 8.900 Litro 6,03 53.667,00
Gasolina 200 Litro 6,37 1.274,00
Comum C
Valor Total 54.941,00

Fonte: Contrato n° 007/2025 (doc. 19)

Tabela 04 - Contrato n°® 008/2025 - Fundo Municipal de Assisténcia Social

Item Quantidade | Unidade de Medida | Valor Unitario (R$) Valor Final Total (R$)
Gasolina 400 Litro 6,37 2.548,00
Comum C
Valor Total 2.548,00

Processo TC n°® 25101433-2
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; 2.1.2. Pagamento de valores acima dos precos contratados no...

Fonte: Contrato n° 008/2025 (doc. 20)

Por meio da andlise dos contratos, observa-se que, para fins de verificacdo da
remunera¢do da contratada e do prego a ser praticado para os combustiveis, o contrato
estipula que a remuneragdo serd baseada em valor fixo para os combustiveis. Além disso, a
Cléausula Sétima dos quatro contratos estipula que os pregos serdo irreajustiveis, conforme

descrito a seguir:

CLAUSULA SETIMA — DO REAJUSTE

Os precos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis.

Dessa forma, a contratada firmou compromisso de abastecer os veiculos da Prefeitura

e ser paga sempre pelo mesmo valor durante a vigéncia do contrato.

Esse modelo de preco fixo irreajustavel em contratos publicos, embora possa oferecer
previsibilidade or¢amentaria, apresenta riscos significativos em mercados com alta flutuagao,
como o dos combustiveis. Considerando que o preco de combustivel é notoriamente volatil,
estando sujeito a frequentes reajustes devido a fatores economicos, sazonais e de mercado,
uma contratagdo com prego fixo se mostra economicamente inviavel. Se, durante o periodo
de vigéncia, o preco dos combustiveis subir, o fornecedor pode ndo conseguir cumprir suas
obrigagdes contratuais sem incorrer em prejuizos, comprometendo a continuidade do

fornecimento necessario a administragao publica.

Além disso, em um contrato com prego fixo e prazo determinado, as variacdes de
preco podem gerar desequilibrios, inviabilizando a execugdo satisfatoria para uma das partes
ou levando ao enriquecimento sem causa da outra. Isso pode resultar em tentativas do
fornecedor de suprir os custos acrescidos cobrando valores acima do pactuado inicialmente.
Esta tltima situa¢do ndo s6 afasta a competitividade, como também expde a administracdo
publica ao risco de gerir contratos com reajustes informais e fora dos parametros legais

estabelecidos.

Diante desse risco, a equipe de auditoria analisou os valores efetivamente cobrados
pela empresa ANA P. PIMENTEL BANDEIRA DE SANTANA nos abastecimentos dos

veiculos da frota municipal. Para isso foram analisadas as notas de empenhos emitidas pela
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; 2.1.2. Pagamento de valores acima dos precos contratados no...

Prefeitura, e seus Fundos, referentes ao servico de abastecimento, as quais também vieram
acompanhadas de notas fiscais e comprovantes de de pagamento. Também foram analisados

os Relatorios de Abastecimento da Prefeitura e seus fundos (docs. 67 a 72).

As tabelas a seguir detalham os valores pagos a titulo de abastecimento da frota pela
Prefeitura de Sao José da Coroa Grande, e seus fundos, além de comparar com os valores que
estavam previstos em contrato, € o valor pago acimado pactuado (Valor Total Pago subtraido

do Valor Total Devido).
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Tabela 05 - Notas de Empenhos - Prefeitura Municipal
. 5 Preco Preco .
Empento | 03| Toode i) g | Vo 10| o | o Tl vl o
(R$/L) (R$/L)

202-1 Gasolina | 3 976 017 | 647 |25.724.83 | 637 | 25.327.23 397,60
(doc. 52) 306 Comum

' Diesel S10 | 1.745201 | 6,77 | 1181501 | 6,03 | 10.523,56 1.291,45

2022 Gasolina 1 ) g6 131 | 647 |19.32027 | 637 | 19.021,65 298,61
(doc. 53) 326 | Comum

' Diesel S10 | 3.074,750 | 6,77 |20.816,06 | 6,03 | 18.540,74 2.275,32
202-3 Gasolina

oo 39| 310 | Comum | 67281 6,47 43531 6,37 428,58 6,73

Gasolina 1 Ho5 956 | 637 | 1.885.05 6,37 1.885,05 0,00
Comum

370 | Gasolima 1 yei a0 | 639 | 1.161.96 6,37 1.158,32 3,64
Comum

Gasolina | ¢} 3¢, 6,47 397,13 6,37 390,99 6,14
Comum

Gasolina | 330160 | 637 | 2.141.34 6,37 2.141,34 0,00
Comum

371 | G8solina | ho9 563 | 639 | 133911 6,37 1.334,92 4,19
Comum
202-4 ~

(doc. 55) (éisrgﬂnma 50,986 | 647 | 329,88 6,37 324,78 5,10

Gasolina 15 y4s 984 | 637 |1430692 | 637 | 1430692 0,00
Comum

Gasolina 11 404 950 | 639 | 7.060.44 6,37 7.038,34 22,10
Comum

372 | Gasolina 15y say | 647 | 1.582.20 6,37 1.557,75 24,45
Comum

Diesel S10 | 3.806,025 | 6,36 | 2420632 | 6,03 |22.95033 1.255,99

Diesel S10 | 1.867,969 | 6,69 | 12.496,71 | 6,03 | 11.263,85 1.232,86

Diesel S10 | 275471 | 6,77 | 1.864,94 6,03 1.661,09 203,85

202-5 Gasolina | 3 495301 | 637 | 2028418 | 637 |22284.18 0,00
408 Comum

1 N
\UuUL. JU)

Processo TC n°® 25101433-2
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=)

>0
Diesel S10 | 6.268,252 | 6,36 |39.866,08 | 6,03 |37.797,56 2.068,52 gg
- 3
402 | Gasolina | 206507 | 637 | 4.882.65 6,37 4.882,65 0,00 e
Comum >
o i
403 asotna 1198 435 | 6,37 | 3.175,03 6,37 3.175,03 0,00 TR
Comum 3 8
Gasolina §a
562,630 | 6,35 | 3.572,70 6,37 3.583,95 -11,25 85
Comum Q g
< =
Gasolina &> @
443 2617016 | 637 |16.67039| 637 |16.670,39 0,00 53
Comum é ]
<
Diesel S10 | 1.394,394 | 6,19 | 8.631,30 6,03 8.408,20 223,10 2 c
Diesel S10 | 5.330,742 | 6,36 |33.903,52 | 6,03 |32.14437 1.759,14 gé
202-6 ~ 2 >
(doc. 57) %ii‘iﬂﬁf 146,340 | 635 | 929,26 6,37 932,19 -2,93 g @
441 - g g
Gasolina - ¢55 903 | 637 | 4.190,84 6,37 4.190,84 0,00 e Q
Comum g
Gasolina g
aso 98,524 6,35 625,63 6,37 627,60 1,97 g
Comum 3
440 2
Gasolina 2
428,148 | 637 | 2.727.30 6,37 2.727,30 0,00 B
Comum ;\g
Gasolina %
472 766,798 | 6,35 | 4.869,17 6,37 4.884,50 -15,34 g
Comum 2
i 5
2007 | 473 Gasolina | ¢, 796 | 635 | 5211.93 6,37 522834 -16,42 J
Comum 2
(doc. 58) - N
Gasolina f » 550577 | 635 | 1593391 | 637 15.984,09 -50,19 N
476 Comum R
Diesel S10 | 7.792,553 | 6,19 | 4823590 | 6,03 | 46.989,09 1.246,81 %
: g
243 | 355 | Gasolina |5, 000 ) 647 | 1.630.26 6,37 1.605,06 25,20 e
(doc. 60) Comum
244 | g5 | Gasolina 14y 0os | 647 | 2.017.95 6,37 1.986,76 31,19
(doc. 61) Comum
Valor total pago acima do pactuado (RS) 12.283,90
Fonte: Notas de Empenho

Tabela 06 - Notas de Empenhos - Fundo Municipal de Assisténcia Social

Bxmpenho Nota Tipo de |Quantidade ll’)lz"egi}: Valor Total CO:::;& do Valor Total | Valor pago acima
Fiscal | Combustivel (L) (RS/L) Pago (RS) (RS/L) Devido (RS) | do pactuado (RS)

75 309 | Diesel S10 96,620 6,77 654,12 6,03 582,62 71,50

(doc. 38) Gasoli
SO 975 765 6,47 1.784,20 6,37 1.756,62 27,58
Comum
Valor total pago acima do pactuado (R$) 99,08
Fonte: Notas de Empenho

Tabela 07 - Notas de Empenhos - Secretaria Municipal de Educagéo

Empenho | Nota Tipo de |Quantidade| Preco | Valor Total Preco Valor Total | Valor pago acima

Processo TC n°® 25101433-2 31/71




=)

2.1.2. Pagamento de valores acima dos precos contratados no...

Fiscal | Combustivel (L) Pago Pago (RS$) |Contratado |Devido (RS) | do pactuado (RS)
(R$/L) (R$/L)
84-1 Gasolina 1 309338 | 647 | 251902 | 637 | 2.480,08 38,93
299 Comum
(doc. 39) -
Diesel S10 | 1.534,251 | 6,77 | 10.386,88 | 6,03 9.251,53 1.135,35
331 | Diesel S10 [ 2.255,731 | 6,77 | 1527130 6,03 | 13.602,06 1.669,24
84-2 Gasolina
(doc. 40) | 335 | Comum 218983 | 647 | 141682 6,37 1.394,92 21,90
Diesel S10 | 177,774 | 6,77 | 1.203,53 6,03 1.071,98 131,55
84-3 | 40q | Gasolina | sos 057 | 637 | 105287 | 637 | 10.152.87 0,00
(doc. 41) Comum
Gasolina | 19914 | 635 | 1.268.82 6,37 1.272,82 -4,00
84-4 Comum
(doc. 42) | 44 :
' Gasolina | 4 356757 | 637 | 8.897.34 6,37 8.897,34 0,00
Comum
Diesel S10 | 1.743,574 | 6,36 | 11.089,13 | 6,03 | 10.513,75 575,38
365 | Diesel S10 [ 1.203,124 | 6,69 | 8.048,90 6,03 7.254,84 794,06
153 Diesel S10 | 36,928 6,77 250,00 6,03 222,68 27,33
(doc. 47) Gasolina | 00703 | 637 | 174667 | 637 | 1.746.67 0,00
Comum
366 ;
Gasolina | o5 9 6,39 607,05 6,37 605,15 1,90
Comum
194-1 1401 | Diesel 10 [ 3.755.514 | 636 | 23.885.07 | 603 | 22.645.75 1.239,32
(doc. 50)
194-2 .
477 | Diesel S10 | 2.837,817 | 6,19 | 17.566,00 | 6,03 | 17.112,04 454,05
(doc. 51)
241 | Diesel S10 | 413.837 | 6,19 | 2.561,65 6,03 2.495.44 66,21
(doc. 59) Diesel S10 | 2.491,720 | 6,36 | 15.847.34 6,03 15.025,07 822,27
296 | g74 | Gasolina 1o 0es | 635 | 11.508.01 6,37 11.544,26 36,25
(doc. 62) Comum
Valor total pago acima do pactuado (R$) 6.937,25
Fonte: Notas de Empenho

Tabela 08 - Notas de Empenhos - Fundo Municipal de Saude
. . Preco Preco .
Empeno | N0 | e uanitde| pigg | Vo R | onrtagoYlr Tota| oo s i
(R$/L) & (R$/L) P
90-1 Gasolina 4.023,516 | 6,47 | 26.032,15 6,37 25.629,80 402,35
(doc. 43) 301 | Comum
’ Diesel S10 | 409,700 6,77 2.773,67 6,03 2.470,49 303,18
Diesel S10 | 542,011 6,36 3.447,19 6,03 3.268,33 178,86
90-2 367 | Diesel S10 | 368,990 6,69 2.468,54 6,03 2.225,01 243,53
(doc. 44) Diesel S10 | 90,000 | 6,77 609,30 6,03 542,70 66,60

Processo TC n°® 25101433-2
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=)

> 0O
. O 0
Gasolina 1 ¢/» 827 | 637 | 536881 | 637 | 536881 0,00 g <
Comum 2 z
: 3 3
Gasolina | o5 613 | 639 | 1.869.80 6,37 1.863,94 5,85 Z >
Comum 2 g
: S8
Gasolina | 150 566 | 647 974,16 6,37 959,11 15,06 85
Comum g a
368 - S5
Gasolina 1546593 | 636 | 9.836.33 6,37 | 9.851,80 -15,47 S 3
Comum é =
) ol
Gasolina | 79 931 | 669 | 6.555.74 6,37 6.242,16 313,58 g4
Comum 5 C
o0
1 >
Gasolina | 6 cae | 677 | 1.426.0 6,37 1.341,83 84,26 5o
Comum 5 O
>
: wn
Gasolina | 1,0 015 | 637 | 814603 | 637 | 8.146,03 0,00 § <
Comum g m
1= O
. «Q
360 | Gasolina | ses a6 | 639 | 374100 | 637 | 372038 11,71 §8
Comum &
) 8
Gasolina 2
56,045 6,47 362,61 637 357,01 5,60 3
Comum %
o Diesel S10 | 199.800 | 6,19 | 1.237.32 6,03 1.205,34 31,98 X
=
Diesel S10 | 1.395,159 | 636 | 8.873.21 6,03 8.412,81 460,40 g
: Q,
Gasolina | /0276 | 635 | 2.202,04 6,37 2.208,98 6,94 S
Comum 3
&
Gasolina g
1455950 | 637 | 9.274.40 6,37 9.274.40 0,00 2
Comum 2
90-3 | ¥ Gasoli N
- asolina 00
(doc. 45) oo M| 464,305 | 6,19 | 2.87405 6,37 2.957.62 83,57 §
[0)
Gasolina @
1.870,928 | 636 |11.899,10| 637 |11.917,81 -18,71 S
Comum
Gasolina | 5,7 073 | 635 | 3.479.63 6,37 3.490,59 -10,96
Comum
446 -
Gasolina | 3 31039¢ | 637 |21.08679 | 637 |21.086.79 0,00
Comum
470 | Diesel S10 | 1.638.627 | 6,19 | 1014310 6,03 9.880,92 262,18
479 | Gasolina 1 s o005 | 635 |3447920| 637 |34.587.79 -108,60
90-4 Comum
doc. 46 ;
( ) Gasolina | » ¢77913 | 635 | 1795280 | 637 | 18.00935 -56,54
478! Comum
Diesel S10 | 2.540,777 | 6.19 | 1572741 | 6,03 | 15.320,89 406,52
Gasolina |\ 503 040 | 647 | 1160097 | 637 |11.421.66 179,30
328 Comum
157 Diesel S10 | 2.615.614 | 6,77 | 1770771 | 6,03 |15.772,15 1.935,55
doc. 48 ;
( ) Gasolina | /5900 | 647 | 4.825.97 6,37 4.751,38 74,59
330 Comum
Diesel S10 | 300922 | 6,77 | 2.037.24 6,03 1.814.56 222,68
158 | 329 |DieselS10 | 419,814 | 6,77 | 2.842,14 6,03 2.531,48 310,66

'A Nota Fiscal n° 478 ndo foi anexada junto a Nota de Empenho n° 90-4, apesar de ser citada. Contudo
foi localizada pela equipe de auditoria e anexada ao processo (doc. 63)

Processo TC n°® 25101433-2




; 2.1.2. Pagamento de valores acima dos precos contratados no...

(doc.49)| | | |
Valor total pago acima do pactuado (R$) 5.213,68

Fonte: Notas de Empenho

Diante da analise da execucao das despesas dos quatro contratos, constata-se que, em
todos, houve um excesso de pagamento no abastecimento de combustiveis da frota municipal

em relacdo ao que foi previamente contratado, conforme tabela 09, a seguir:

Tabela 09 - Analise do excesso de pagamento

Contratante Contrato | Valor Total | Valor Total | Valor total pago acima
Pago (R$) | Devido (RS) do pactuado (R$)
Prefeitura Municipal 005/2025 | 366.241,46 | 353.957,56 12.283,90
Fundo Municipal de Saude 006/2025 | 251.854,59 | 246.640,91 5.213,68
Secretaria Municipal de Educagdo 007/2025 | 144.226,49 137.289,24 6.937,25
Fundo Municipal de Assisténcia Social | 008/2025 2.438,32 2.339,24 99,08
Total 764.760,85 | 740.226,94 24.533,91

Assim, constata-se que o total desembolsado ao longo do periodo analisado foi de R$
764.760,85. No entanto, se o preco estabelecido em contrato tivesse sido cumprido, o
montante a ser despendido seria de R$ 740.226,94. Esta diferenca se traduz em pagamento de

R$ 24.533,91 acima do valor pactuado.

Dessa forma, a partir da andlise técnica das notas de empenho, notas fiscais e
comprovantes de pagamento, verificou-se que, ao longo da execucdo contratual, os precos
efetivamente pagos pela Prefeitura de Sao José da Coroa Grande para o fornecimento de
combustiveis superaram aqueles fixados nos instrumentos contratuais vigentes. Tal conduta
afronta o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e ao contrato, além de

contrariar a clausula de pregos fixos e irreajustaveis estabelecida nos ajustes.

O Termo de Referéncia da Dispensa de Licitagdo n® 002/2025 (doc. 15, pgs. 59 - 76)
detalha as funcdes de trés importantes agentes no controle da execu¢ao das despesas: Gestor

do Contrato, Fiscal Administrativo e Fiscal Técnico.
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2.1.2. Pagamento de valores acima dos precos contratados no...

=)

Na Dispensa de Licitagdo n°® 005/2025, o Gestor do Contrato ¢ incumbido de
coordenar todo o acompanhamento da execugdo, registrar formalmente as ocorréncias e
conferir as condi¢des de habilitagdo para fins de pagamento (doc. 15, pg. 65). Em relacdo ao
que foi apurado pela auditoria, cabe a ele garantir que os controles e registros sejam precisos
€ que os pagamentos sejam efetuados estritamente de acordo com o preco fixo e irreajustavel

definido no contrato.

O Fiscal Técnico do Contrato tem como tarefa acompanhar a execugao para assegurar
o cumprimento integral das condigdes pactuadas e emitir notificagdes quando identificar
qualquer irregularidade (doc. 15, pg. 64). Dentro do contexto analisado, ¢ dever desse agente
verificar se as quantidades, as especificacdes e os valores cobrados em cada fornecimento
correspondem exatamente ao que esta estabelecido no contrato antes de liberar o atesto para

pagamento.

Ja o Fiscal Administrativo do Contrato atua na verificagdo da documentacao fiscal, no
controle de empenhos e pagamentos e na solucdo de ocorréncias, repassando ao gestor
aquelas que extrapolem sua competéncia (doc. 15, pg. 65). No caso examinado, compete a ele
confirmar se todos os documentos de cobranga apresentam valores coerentes com o contrato
e assegurar que a liquidacdo da despesa respeite integralmente as clausulas financeiras

pactuadas.

Diante disso, resta caracterizado que a execucdo dos contratos analisados implicou
dano ao erario no total de R$ 24.533,91, valor correspondente a diferenga paga a maior em

relacdo ao que estava pactuado.

Processo TC n°® 25101433-2

W)
o}
Q
e
3
=
5
>
8.
>
8
5]
9
Q.
g
3
2
@
8
'_:
&
>
(7]
)
>
(7))
<
m
—
8

>
g
=
=3
S
1%
=
)
o
@
o
(o]
)
o]
@
8
=
o
=
8
=3
<
2
g
Q
%
(@]
o
=3
Q
[e]
o
o]
o
o)
]
oy
3
2
]
.
£
N
o
&
P
Q
@©
N
8
q
R
[
¢
N
N
o}
@
>
[
&
(¥



2.1.3. Deficiéncias no controle de
abastecimentos de combustiveis

Cdbdigo do Achado: A2.2

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Dispensa Eletrénica N° 02/2025

OSOTAASYIASYONT. :od dew eiibig

Critériosde Auditoria:

- Lel Federal, N° 14133/2021, Art. 117

- Principio da Eficiéncia

- Principio da Economicidade

- Deciséo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 656/2011, Primeira Camara
- Acorddo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 181/2017, Segunda Camara

- Termo de Referéncia, Processo de Dispensa de Licitagdo n° 002/2025, item 7 - Do
Modelo de Gestdo do Contrato

209T3/2eE8zz-2ate-G/ o~/ 812-8G98/ Ji7) :01uewiNoop op 061pgD Wess ooep!feA/dds/iq Aobadso)s

Evidéncias:

- Oficio n° 060/2025 - Prefeitura de S&o Joseé da Coroa Grande (doc. 14)
- Relatorios de Abastecimento - Fevereiro (doc. 67)

- Relatorios de Abastecimento - Marco (doc. 68)

- Relatérios de Abastecimento - Abril (doc. 69)

- Relatdrios de Abastecimento - Maio (doc. 70)

- Relatérios de Abastecimento - Junho (doc. 71)

- Relatérios de Abastecimento - Julho (doc. 72)

Responsaveis:

Clinton Makalistter Ferreirada Silva (Agente Administrativo)



Conduta:

Deixar, como Gestor do Contrato (doc. 77), de coordenar de forma efetiva o
acompanhamento da execucdo contratual e de garantir que os registros de controle
de abastecimento fossem completos e adequados, quando deveria ter assegurado
que todas as informagfes essenciais ? como quilometragem, itiner&rio e
identificacdo do motorista ? constassem nos relatérios, de modo a permitir a
rastreabilidade, a transparéncia e a responsabilizacéo pelo uso da frota municipal,
em conformidade com o art. 117 daLe Federal n° 14.133/2021.

Nexo de Causalidade:

A omissd0 na coordenacdo eficaz dos registros e relatorios de execugdo contratual
resultou em deficiéncias no controle e nafiscalizacdo do consumo de combustiveis,
aumentando o risco de utilizac8o indevida dos recursos publicos e prejudicando a
economicidade do gasto publico.

Felipe Maciel Sampaio (Auxiliar de Servigos Gerais)

Conduta:

Deixar, como Fisca Administrativo do Contrato (doc. 77), de verificar, nos
relatorios de abastecimento, se todas as autorizacbes e cobrangas continham
informagdes essenciais a validacdo das despesas, quando deveria ter conferido a
quilometragem, itinerario, placa e identificacdo do motorista para assegurar que 0s
pagamentos correspondessem a abastecimentos regulares e compativeis com o uso
correto dafrota, em conformidade com o art. 117 daLe Federal n° 14.133/2021.
Nexo de Causalidade:

A omissdo na fiscalizagdo da execucdo contratual contribuiu para a manutengéo de
fragilidades no controle do abastecimento, impossibilitando o adequado
monitoramento do consumo de combustivel e aumentando o risco de desvio de
recursos publicos.

Credeis Marcelino da Silva (Auxiliar de Servigos Gerais)

Conduta:

Deixar, como Fiscal Técnico do Contrato (doc. 77), de acompanhar a execucéo
contratual assegurando o registro completo de informagdes essenciais sobre 0s
abastecimentos, quando deveria ter conferido e registrado dados como
quilometragem, itinerario e identificacdo do motorista, aém de notificar
irregularidades ou auséncias de informagdo nos documentos apresentados, em
conformidade com o art. 117 daLei Federal n° 14.133/2021.
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Nexo de Causalidade:

A omissdo na fiscalizagdo da execucdo contratual contribuiu para a manutencédo de
fragilidades no controle do abastecimento, impossibilitando o adequado
monitoramento do consumo de combustivel e aumentando o risco de desvio de
recursos publicos.
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2.1.3. Deficiéncias no controle de abastecimentos de combustiveis
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Durante os trabalhos de auditoria realizados no acompanhamento da execugao
contratual da Dispensa n° 002/2025 (doc. 15) referente ao fornecimento e abastecimento de
combustiveis da frota municipal de Sao José¢ da Coroa Grande, foi analisado o sistema de
controle adotado. O objetivo foi verificar se 0o municipio mantém registros capazes de
assegurar a boa gestdo do combustivel adquirido com recursos publicos, garantindo

economicidade, transparéncia e rastreabilidade na sua utilizagao.

Isso posto, para melhor entender a atuacdo da gestdo municipal no controle dos
abastecimentos e dos deslocamentos desses veiculos, foi solicitada, por meio do Oficio
TC/GEMS n.° 296/2025 (doc. 06), explicacdo de como ¢ realizado o controle das despesas

com abastecimento de combustiveis nas frotas dos veiculos e a documentacdo pertinente.

Por meio do Oficio n® 060/2025 (doc. 14), foi informado o funcionamento do sistema
de controle de abastecimento. A Prefeitura também encaminhou os relatorios de

abastecimento da frota municipal para cada més (docs. 67 a 72).

O controle de combustivel utilizado pela Prefeitura de Sao José da Coroa Grande ¢
realizado por meio de um sistema de talondrios numerados, nos quais as requisi¢cdes sao
emitidas. Cada Secretaria recebe um talonario proprio, com folhas numeradas

sequencialmente, para autorizar o abastecimento de seus respectivos veiculos.

Imagem 04 - Talonarios numerados

«

AUTO POSTO PIMENTEL  Rs |

CNPJ: 34 911.817/0004-86

ANA P PIMENTEL BANDEIRA DE SANTANA LTDA C
| | Red. PE 60, s/n - KM 115, Centro, 5. J. da Coroa Grande-PE 0 U 2 2 J U

Cliente:

Referente a Combustivel:

ot e APEERE v ) i

Data / /

Fonte: Oficio n® 060/2025 (doc. 14)
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2.1.3. Deficiéncias no controle de abastecimentos de combustiveis
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O Secretario, ou servidor designado por ele, ¢ responsavel pela guarda do talondrio e
pela autorizagdo do combustivel mediante assinatura no ticket correspondente e

encaminhamento para o servidor responsavel pelo contato com o fornecedor.

O ticket autorizado ¢ entregue pelo servidor ao posto contratado no momento do
abastecimento, contendo as seguintes informagdes: responsavel, placa, ¢ quantidade de

combustivel autorizada.

Ao final de cada més, o posto apresenta relatorio dos abastecimentos realizados,
acompanhado dos tickets correspondentes. O relatorio, entdo, ¢ conferido pela Secretaria de
Infraestrutura, Transporte e Mobilidade Urbana junto com o servidor designado para esse

acompanhamento.

Por fim, o fiscal designado valida o relatério mensal, certificando a conformidade

antes da autorizagdo de pagamento.

Diante do exposto, ¢ possivel observar algumas deficiéncias nesse processo. O uso de
talonarios numerados, embora util, ¢ um método essencialmente manual e vulneravel a falhas,
extravios ou adulteragdes, especialmente se nao houver integragdo com um sistema
informatizado que centralize as informagdes e impeca manipulagdo dos dados. E comum, por
exemplo, em controles apenas manuais, que autorizagdes sejam emitidas fora das regras ou

que talondrios preenchidos desaparecam, dificultando auditorias posteriores.

Por fim, a conferéncia mensal, apesar de ser um mecanismo de controle, atua apenas
posteriormente. Ou seja, eventuais desvios ou irregularidades podem permanecer ocorrendo
por semanas sem detec¢do, representando risco ao erario. Uma fiscalizagdo mais tempestiva,
com monitoramento diario ou semanal e registros em tempo real, reduziria significativamente

esse risco.

Além disso, foram encaminhados a equipe de auditoria os relatorios de controle (docs.
68 a 72), que contém algumas informagdes sobre os abastecimentos, como demonstra a

imagem a seguir:

Processo TC n°® 25101433-2

>
g
=
=3
S
1%
=
)
o
@
o
(o]
)
o]
@
8
=
o
=
8
=3
<
2
g
Q
%
(@]
o
=3
Q
[e]
o
o]
o
o)
]
oy
3
2
]
.
£
N
o
&
P
Q
@©
N
8
q
R
[
¢
N
N
o}
@
>
[
&
(¥

W)
o}
Q
e
3
=
5
>
8.
>
8
5]
9
Q.
g
3
2
@
8
'_:
&
>
(7]
)
>
(7))
<
m
—
8



2.1.3. Deficiéncias no controle de abastecimentos de combustiveis
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Imagem 05 - Relatério de abastecimento

Filial AUTO POSTO PIMENTEL SA0 JOSE

Cliente 000406 - MUNICIPIO DE SAQ JOSE DA COROA GRANDE abr/25

Data: 01/04/2025

Cupom  |Produto Motorista Placa Emisséo Hora Quant val Unit(R§)  |valor(R§) |OBS NFe

G5 DIESEL 510 ROMULOD PCP-7404 0170412025 0B:52 60,000 6,77 408.20 L 200}000000372

7024 DIESEL 510 AMARD POV1050 01/04/2025 1633 3541 6,77, 21383 5104000000372

56870 GASOLINA COMUM RICARDO PCQ3808 01/04/2025 1117 0448 6,47 198,87 UNCH000000372

56872 GASOLINA COMUM HALISON PCQ3828 01/04/2025 1118 17,778 6,47 150 UNCH000000372

57006 GASOLINA COMUM VINICIUS QYAT400 01/04/2025 1434 12,886/ 6,47 84,00 UNCH000000372

57008 DIESEL 510 VALDEREZ QYMTDO7 0170412025 1448 286 6,77, 184,10 TOROj000000372

57010 DIESEL 510 VINICIUS QYXOG4D 01/04/2025 1516 14772 6,77, 100,00 5104000000372

57048 GASOLINA COMUM JOSIAS FOI-TESE 01/04/2025 127 39,480 6,47 554 KWIDfoooooo37z
Totais de Data: 235 RRA 1.565.15

Fonte: Relatorio da Prefeitura - Abril (doc. 69)

Ao examinar os relatdrios apresentados pela Prefeitura (docs. 68 a 72), constata-se
que ha omissdes de algumas informagdes, como a quilometragem do hodémetro no momento
do abastecimento e a inexisténcia de informacao sobre o itinerario percorrido ou previsto para

o veiculo.

Essa forma incompleta de registro gera riscos significativos para o erario. Sem a
quilometragem, ndo ha como calcular o consumo médio dos veiculos, impedindo identificar
desvios acima da média ou consumos incompativeis com o uso declarado. A auséncia do
itinerario inviabiliza a comprovagao da real necessidade da viagem e dificulta verificar se o
deslocamento foi realmente a servico da Administragdo. Ja a falta de identificagdo completa
do motorista abre espago para o uso indevido sem que se possa apurar responsabilidades
individuais.

Cabe destacar que tais deficiéncias ndo se tratam apenas de boas praticas
administrativas desejaveis, mas sim do descumprimento de determinagdes expressas do

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, conforme transcrito a seguir:

Decisiao n° 0656/11 - Primeira Caimara

Outrossim, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual no 12,600/2004,
determinar a atual gestdo do Fundo Municipal de Satide (omissis):

[.]

a) Providenciar o controle de combustivel, tais como mapa diario e mensal de
consumo, evidenciando a data do efetivo abastecimento, quilometragem, placa do
veiculo, itinerario, motorista, conforme dispéem as Decisdes TC nos 0789/93 ¢
0307/99 deste Tribunal de Contas; (grifo nosso)

Acordio n° 0181/17 - Segunda Camara
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2.1.3. Deficiéncias no controle de abastecimentos de combustiveis
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DETERMINAR ao Prefeito Municipal de Rio Formoso, ou a quem lhe vier suceder:
[..]

2. que adote medidas efetivas de gerenciamento do consumo de combustiveis, por
meio da implantagdo de um sistema de controle de abastecimento que registre, no
minimo, hora, data e itinerario de chegada e saida de cada veiculo a servigo da
Prefeitura, as placas e respectivas quilometragens, seus motoristas, as datas de
abastecimento e as quantidades abastecidas por cada um dos veiculos; (grifo nosso)

As deficiéncias no controle de abastecimento também representam descumprimento
das atribui¢des designadas ao fiscal técnico do contrato, conforme estabelecido no Termo de
Referéncia da Dispensa (doc. 15, pgs. 64-65) . E esperado que o fiscal técnico acompanhe a
execucdo do contrato, garantindo que as condi¢cdes nele estipuladas sejam cumpridas,
assegurando os melhores resultados para a Administragdo. Além disso, deve anotar no
historico de gerenciamento todas as ocorréncias relacionadas a execugdo contratual. A
auséncia de informagdes cruciais como quilometragem, itinerario e identificagdo do motorista
nos relatdrios entregues torna improvavel que o fiscal técnico cumpra plenamente suas
obrigacdes de registro e relatorio de irregularidades ou desvios, demonstrando uma falha no
cumprimento do dever de assegurar a rastreabilidade e a responsabilizagcdo individual pelas

utiliza¢des dos veiculos.

Ja o fiscal administrativo do contrato, conforme previsto no Termo de Referéncia da
Dispensa n°® 002/2025 (doc. 15, p. 65), tem a atribuicdo de verificar a documentacao fiscal,
acompanhar empenhos e pagamentos, conferir garantias, aplicar glosas quando necessarias e
solicitar documentos comprobatérios pertinentes. No contexto analisado, essas obrigagdes se
relacionam diretamente com a necessidade de conferir, nos relatérios de abastecimento, se
todas as autorizagdes ¢ cobrancas observam os termos contratuais e contém as informagoes
essenciais — como quilometragem, itinerario, placa e identificagdo do motorista — para
validar a legitimidade da despesa. A auséncia desses dados compromete a conferéncia e o
controle administrativo-financeiro da execugdo, dificultando a garantia de que os pagamentos
efetuados correspondam a abastecimentos regulares e compativeis com o uso correto da frota

municipal.

O gestor do contrato também possui responsabilidades definidas que ndo vém sendo
atendidas, conforme identificado na fiscalizacdo da Dispensa n°® 002/2025. Segundo o Termo
de Referéncia (doc. 15, pgs. 65), cabe ao gestor do contrato coordenar a atualizacdo € o
acompanhamento do processo de fiscalizagdo, o que inclui garantir registros formais e

adequados no histérico do gerenciamento contratual. A falta de informag¢des completas nos
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Iil 2.1.3. Deficiéncias no controle de abastecimentos de combustiveis

relatdrios de abastecimento inviabiliza a execu¢ao adequada dessa fungdo, impedindo que o
gestor assegure conformidade com as normas estabelecidas e dificulte a adogdo de agdes
corretivas eficazes. Ademais, o gestor deve ser informado pelo fiscal de quaisquer
irregularidades que possam comprometer a execucdo contratual, assegurando que as
condi¢gdes do contrato sejam mantidas, o que claramente nao foi observado dado o estado

atual do sistema de controle.

Além disso, o art. 117 da Lei n° 14.133/2021 dispde que a execugdo do contrato deve
ser acompanhada e fiscalizada por um ou mais fiscais designados pela Administracao, que
tétm o dever de anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugao
contratual, determinar medidas para regularizar faltas ou defeitos e informar, em tempo habil,

situacdes que demandem decisdo ou providéncia da gestdo.

Art. 117. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um)
ou mais fiscais do contrato, representantes da Administragdo especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e

subsidia-los com informagoes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execugdo do contrato, determinando o que for necessario para a

regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogao
das medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que

ultrapasse sua competéncia.

No caso analisado, as deficiéncias nos relatorios de abastecimento — auséncia de
dados essenciais como quilometragem, itinerario e identificacdo do motorista — evidenciam
que os fiscais e o gestor ndo cumpriram integralmente suas atribui¢cdes legais,
comprometendo o registro adequado das ocorréncias e a tempestividade da detec¢do de
irregularidades. Essa omissdo fragiliza o controle do consumo de combustiveis, dificulta a
rastreabilidade das despesas e aumenta o risco de uso indevido de recursos publicos,

configurando, portanto, descumprimento direto do dispositivo legal citado.

As fragilidades encontradas também podem levar a ineficiéncia na alocagdo dos
recursos publicos, aumentando a probabilidade de desperdicio e fraudando, pela auséncia de
controles, o principio da economicidade. Em termos praticos, isso significa que combustivel

pode ser consumido para fins particulares ou em percursos desnecessarios, sem que o gestor
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; 2.1.3. Deficiéncias no controle de abastecimentos de combustiveis

possua meios de identificar ou corrigir a situacdo. A longo prazo, a omissdo de informagdes
basicas compromete a gestdo da frota, dificulta o planejamento de manutencdo e rotas, e

reduz a transparéncia perante a sociedade e os 6rgdos de controle.
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2.1.4. Despesas via dispensa de

licitacao sem a formalizacao de
processo e contrato

Cadigo do Achado: A3.1

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:
- Dispensa Eletronica N° 04/2025

Critériosde Auditoria:

- Constituicdo Federal, Art. 37, inciso XXI

- Lei Federal, N° 14133/2021, Art. 75, inciso VII|
- Lei Federal, N° 14133/2021, Art. 72

- Lei Federal, N° 14133/2021, Art. 95

Evidéncias:

- Processo de Dispensa de Licitagdo n° 004/2025 (doc. 16)

- Contrato n° 03/2025 - SecretariaMunicipa de Educacéo (doc. 21, pgs. 13-22)
- Contrato n° 03/2025 - Fundo Municipal de Salde (doc. 21, pgs. 23-31)
- Contrato n° 021/2025 (doc. 21, pgs. 1-12)

- Nota de Empenho n° 22 (doc. 22)

- Nota de Empenho n° 52 (doc. 23)

- Nota de Empenho n° 53 (doc. 24)

- Nota de Empenho n° 65 (doc. 25)

- Nota de Empenho n° 145-1 (doc. 28)

- Nota de Empenho n° 145-2 (doc. 29)

- Nota de Empenho n° 296 (doc. 37)

Responsaveis:

OSOTAASVYIASYONT, :od an
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Bruna Suelem Sales Alves (Secretaria de Salde)

Conduta:

Assinar notas de empenho (docs. 23 e 24) autorizando a execucdo de despesas para
servicos de locacdo de veiculos antes da formalizagdo contratual ou da emisséo de
instrumento substitutivo legalmente admitido, quando deveria ter assegurado que a
prestacdo dos servicos somente tivesse inicio apOs a celebragdo do contrato
administrativo vélido e devidamente instruido, conforme determina aLei Federal n°
14.133/2021.

Nexo de Causalidade:

A assinatura de notas de empenho autorizando a execucéo de servigos sem a devida
formalizagdo contratual ocasionou a realizacéo de despesa publica sem cobertura
legal, em afronta aos principios da legalidade, moralidade, plangamento e
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Célio Neiva Tavares (Secretario de Administracdo e Finangas)

Conduta:

Assinar notas de empenho (docs. 25, 28, 29 e 37) autorizando a execucdo de
despesas para servicos de locacdo de veiculos antes da formalizacéo contratual ou
da emissdo de instrumento substitutivo legalmente admitido, quando deveria ter
assegurado que a prestacdo dos servigcos somente tivesse inicio apos a celebracdo
do contrato administrativo vaido e devidamente instruido, conforme determina a
Lei Federal n° 14.133/2021.

Nexo de Causalidade:

A assinatura de notas de empenho autorizando a execucao de servigos sem a devida
formalizagdo contratual ocasionou a realizacdo de despesa publica sem cobertura
legal, em afronta aos principios da legalidade, moralidade, plangamento e
vinculac&o ao instrumento convocatorio.

José Barbosa de Andrade (Prefeito)

Conduta:

Assinar notas de empenho (doc. 22) autorizando a execucdo de despesas para
servicos de locacdo de veiculos antes da formalizacdo contratual ou da emisséo de
instrumento substitutivo legalmente admitido, quando deveria ter assegurado que a
prestacdo dos servigcos somente tivesse inicio apOs a celebragdo do contrato
administrativo valido e devidamente instruido, conforme determinaale Federa n°
14.133/2021.
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Nexo de Causalidade:

A assinatura de notas de empenho autorizando a execucéo de servigos sem a devida
formalizagdo contratual ocasionou a realizacéo de despesa publica sem cobertura
legal, em afronta aos principios da legalidade, moralidade, plangamento e
vinculagdo ao instrumento convocatorio.
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2.1.4. Despesas via dispensa de licitagdo sem a formalizacéo de...

=)

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 37, inciso XXI, torna obrigatoria a licitagdo

publica para toda administragao publica, conforme transcri¢do abaixo:

Art. 37. A administra¢do publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacio piuiblica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifos
Nnossos)
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A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece as regras que orientam como o Poder Publico
deve contratar obras, servigos, compras e locagdes. Entre as diversas regras, algumas se
destacam por tratarem de situagdes de contratacdo sem licitagdo e da forma correta de

formalizar os contratos.

O artigo 75, inciso VIII prevé uma das hipdteses excepcionais em que a licitagao pode

ser dispensada: nos casos de emergéncia ou calamidade publica. Essa dispensa s6 pode ser
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utilizada quando hé urgéncia para atender uma situacdo que possa gerar prejuizo relevante,
interromper servicos publicos ou comprometer a seguranga de pessoas, bens ou

equipamentos.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
[..]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos ¢ outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso.

Essa hipotese de dispensa serve para permitir uma resposta agil a eventos urgentes,
mas o legislador impde contornos claros para afastar riscos de uso indevido, exigindo que a

contratagdo seja limitada, temporaria e adequadamente justificada.

Processo TC n°® 25101433-2




2.1.4. Despesas via dispensa de licitagdo sem a formalizacéo de...
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Contudo, mesmo nas situagdes emergenciais, a Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece
que todo processo de contratagdo direta, seja por dispensa ou inexigibilidade, deve ser
instruido com uma documenta¢do minima obrigatéria. Essa exigéncia da transparéncia ao ato
e permite que qualquer cidaddo conheca os fundamentos e os gastos envolvidos na
contratacao.

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo inico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do ptiblico em sitio eletronico
oficial. (grifos nosso)

Além disso, o artigo 95 da Lei Federal n° 14.133/2021 trata da obrigatoriedade do
contrato administrativo. A regra ¢ que todo ajuste entre a Administracdo Publica e o
contratado seja formalizado em um instrumento escrito, estabelecendo com clareza as
obrigagdes, prazos, direitos e deveres das partes. As excecdes sdo certas hipoteses em que a
lei permite substituir o contrato formal por documentos mais simples, como carta-contrato,

nota de empenho, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servigo.

Importante mencionar que tais excegdes ndo se aplicam a servigos continuados ou
contratacdes mais complexas, que demandam contrato formal. Além disso, a Lei determina
que ¢ nulo e sem efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo para pequenas compras
ou servicos de pronto pagamento de até R$ 10.000,00. Isso significa que praticamente todas
as contratacoes relevantes devem ser formalizadas por escrito, vedando-se acordos
meramente verbais.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
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2.1.4. Despesas via dispensa de licitagdo sem a formalizacéo de...
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carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execugdo de servigo:

I - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nio
resultem obrigagcdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se, no que

couber, o disposto no art, 92 desta [.¢ei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragio, salvo o
de pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (grifos
Nno0ss0)

Nesse contexto, durante auditoria realizada no Municipio de Sdo Jos¢ da Coroa
Grande, foi examinada a Dispensa de Licitagao n° 004/2025 (doc. 16), referente a contratacao
da empresa ALPHA Servicos, Comércio e Locacdes Ltda. (CNPJ n° 24.501.518/0001-77),
cujo objeto consistiu na locagdo de veiculos destinados ao atendimento de demanda urgente,
segundo alegado pela gestdo municipal. O ajuste foi formalizado mediante contratagdo direta,
com fundamento em dispensa de licitagdo por situagdo emergencial, com base na Lei n°
14.133/2021. Conforme relatado no processo, a justificativa apresentada pela Prefeitura foi a

necessidade imediata de veiculos para execucao de servigos publicos essenciais.

Com o fim do processo de dispensa, foram formalizados trés contratos: um com a
Prefeitura, registrado sob o nimero 21/2025 (doc. 21, pg. 01), e outros dois com o Fundo
Municipal de Saude e com a Secretaria Municipal de Educagdo, ambos registrados sob o

numero 003/2025 (doc. 21, pgs. 13 e 23).

Foram analisados os documentos que instruem o processo e construida a linha do

tempo dos atos administrativos para a formalizacdo da contratacdo, conforme tabela 10, a

seguir:

Tabela 10- Cronologia do Processo de Dispensa de Licitagdo n° 004/2025

Etapa/Documento Data Evidéncia

Documento de Formaliza¢do da Demanda 22/01/2025 doc. 16, pg. 6
Termo de Referéncia 22/01/2025 doc. 16, pg. 61
Termo de Autuagdo do Processo Licitatorio 04/02/2025 doc. 16, pg. 166
Aviso de Licitagdo 04/02/2025 doc. 16, pg. 180
Publicagdo da dispensa 05/02/2025 doc. 16, pg. 198

Processo TC n°® 25101433-2
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; 2.1.4. Despesas via dispensa de licitagdo sem a formalizacéo de...

Parecer juridico 06/02/2025 doc. 16, pg. 194
Envio de proposta da empresa ALPHA 26/02/2025 doc. 16, pg. 202
Homologacao 18/03/2025 doc. 16, pg. 293
Assinatura dos contratos 19/03/2025 doc. 16, pg. 325
Fonte: Processo de Dispensa de Licitagdo n°® 004/2025 (doc. 16)

A tabela 10 detalha a cronologia e demonstra que o procedimento de contracdo teve
inicio em 22/01/2025, com o Documento de Formalizagdo da Demanda ¢ finalizou em

19/03/2025, com a assinatura dos trés Contratos.

Entretanto, foram verificadas despesas relativas a loca¢do de veiculos dessa mesma
empresa desde janeiro de 2025, ou seja, a execucdo das despesas e 0s respectivos
pagamentos ocorreram antes da conclusdo do processo de contratagdo direta, antes, inclusive,
da homologag¢do e da assinatura do contrato. Essa constatacdo evidencia que a prestacao dos
servicos foi iniciada em momento anterior a formalizagdo contratual, sem que houvesse
instrumento juridico valido que assegurasse direitos e obrigacdes das partes, tampouco
cobertura por nota de empenho emitida previamente, configurando execugdo irregular de

despesa.

Essas evidéncias podem ser verificadas a partir da descricdo nas notas fiscais de
prestacdo de servico ou do boletim de medi¢cdo, ambos documentos anexados as notas de

empenho. A imagem a seguir exemplifica isso:
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2.1.4. Despesas via dispensa de licitagdo sem a formalizacéo de...
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Imagem 06 - Descrigdo do Servigo na Nota Fiscal

PRESTADOR DE SERVICOS
CPF/CNPJ: 24.501.518/0001-77  Inscricdo Municipal: 3.1.2298

ALPHA Nome/Razao Social: ALPHA SERVIGOS E COMERCIO E LOCAGOES LTDA
A Y GRS Enderego: SITIO BOA ESPERANCA, SN - MARGENS DA PE61 - BARRA DE SIRINHAEM  CEP: 55580-000

Municipio: SIRINHAEM UF: PE E-mail: contato@grupoalphalocacoes.com

TOMADOR DE SERVIGOS
CPF/CNPJ/DOC 30.470.589/0001-52 Inscrigéo Municipal: 0.0.0.000
Nome/Razao Social: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAga0
Endereco: PC CONSTANTINO GOMES, SN - - CENTRO CEP: 55565-000

Municipio: Sa0 JOSE DA COROA GRANDE UF: PE E-mail: 30000000000000000000000000000

DESCRICAO DOS SERVIGOS

PRESTAGAO DE SERVIGO DE TRANSPORTE DE ALUNOS EM ONIBUS RODOVIARIQ COM ARCONDICIONADO, COM
DESTINOAO IFPE NA CIDADE DE BARREIROS, TOTALIZANDO 20 DIAS NO MES DE WALOR DIARIO DE 729,20

Fonte: Nota de Empenho n°® 22 (doc. 22- marcag@o nossa)

A tabela 11, a seguir, detalha os empenhos relativos a despesas executados antes da

formalizagdo dos contratos, ou seja, antes de 19/03/2025:

Tabela 11 - Despesas sem formalizagdo de processo e contrato
Empenho Més da despesa | Valor Pago (RS) Unidade Or¢camentaria
22 (doc. 22) Janeiro 18.049,28 Secretaria de Educagao
52 (doc. 23) Janeiro 14.140,74 Fundo Municipal de Saude
53 (doc. 24) Janeiro 8.183,84 Fundo Municipal de Saude
65 (doc. 25) Janeiro 361.616,46 Prefeitura
145-1 (doc. 28) Fevereiro 324.522,14 Prefeitura
145-2 (doc. 29) Fevereiro 42.082,36 Prefeitura
296 (doc. 37) Margo* 268.565,56 Prefeitura
Total 1.037.160,38
* Servico prestado antes do dia 19/03/2025, conforme Boletim de Medicao
Fonte: Notas de empenho

Com base em pesquisa efetuada no Sistema SAGRES - Licitacdes e Contratos
(LICON), verificou-se que, no periodo compreendido entre os exercicios de 2020 e 2025, ndo
houve qualquer formalizacdo de contrato com a empresa ALPHA Servicos, Comércio e
Locacgdes Ltda., excetuando-se apenas os trés contratos ja mencionados neste relatorio, todos

com vigéncia inicial em 19/03/2025 (doc. 64). Dessa forma, infere-se que as despesas
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; 2.1.4. Despesas via dispensa de licitagdo sem a formalizacéo de...

realizadas anteriormente a essa data foram executadas sem a devida cobertura contratual.

Adicionalmente, constatou-se que nao houve formalizacao de processo licitatorio —
seja por dispensa, seja por procedimento licitatorio regular — anteriormente ao periodo
mencionado, no qual a empresa ALPHA Servicos, Comércio e Locagdes Ltda. figurou como

vencedora (doc. 65).

Imagem 07 - Consulta no sistema LICON

Pesquisar ..

138.001-Prefeitura Municipal de S3o José da Coroa Grande

ALPHA
SERVICOS,

e 60073123 / 20/03/2025 a R Em Execugéo /
LIC 07 / 2025 COMERCIO E 5.000 - Outros
21/2025 2025 LOCACOES 20/09/2025 2.250.114,00|Regular
LTDA
ALPHA
SERVICOS -
r 60073123 / ! 19/03/2025 a RS Em Execucgao /
LIC 07 /2025 COMERCIO E 5.000 - Outros
03 /2025 2025 LOCACOES 19/09/2025 140.700,00 |Regular
LTDA
ALPHA
SERVICOS -
r 60073123 / ! 19/03/2025 a B R Em Execucao /
03 /2025 uc 0772025 2025 Eggf%ég E 19/09/2025 |2-000 ~OUEOS  gn0 120,00 |Regular

LTDA

Fonte: Sistema LICON (doc. 64)

Cumpre ressaltar que, no caso de servigo continuado como locacao de veiculos, ndo é
juridicamente valida a substituicdo do contrato por simples nota de empenho. Essa
possibilidade, prevista no art. 95, §1° da Lei n® 14.133/2021, restringe-se a hipoteses
especificas, geralmente para fornecimentos imediatos e de entrega Unica ou para pequenas
compras dentro dos limites de dispensa por valor. A locagdo de veiculos, que envolve
prestacao prolongada no tempo e obrigacdes reciprocas, exige contrato formal com cldusulas
essenciais previstas em lei, sendo vedado seu inicio sem essa formalizagdo. Assim, a tentativa
de justificar a execucao anterior por meio de suposta “despesa emergencial” ndo convalida o
vicio, porquanto o fato demonstra falha de planejamento ou emergéncia previsivel,

incompativel com o regime juridico de contratagdes publicas.

Diante disso, conclui-se que a Prefeitura de Sdo José da Coroa Grande deu inicio a

Processo TC n°® 25101433-2
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; 2.1.4. Despesas via dispensa de licitagdo sem a formalizacéo de...

execugdo de despesas de locacao de veiculos pela empresa ALPHA Servigos, Comércio e
Locagoes Ltda. antes da formalizacdo do contrato e sem a presenga de instrumento
substitutivo legalmente admitido, causando afronta direta as normas de finangas publicas e de
licitagdes, caracterizando despesa sem cobertura contratual e violando os principios da

legalidade, da moralidade, do planejamento e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

w)
Q
Q
c
3
2
o
>
1}
3
g
o
9
Q.
g
3
2
@
8
-
3
>
(%]
g
>
n
<
m
—
g

g
=
=
S
1%
=
o)
o
@
-
(o]
o)
-
®
8
=
o
=3
e
<
2
g
o]
%
(@]
O
=3
Q
o
Q
o)
aQ
Q
o]
oy
3
2
Q
-
5
~
™
&
P
Q
®
o
8
@
R
o
N
N
N
@
@
]
=
&
R

Processo TC n°® 25101433-2




2.1.5. Pagamento de despesas com

locacao de veiculos sem comprovacéao
da efetiva prestacao dos servicos

Caodigo do Achado: A3.2

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:
- Dispensa Eletronica N° 04/2025

Critériosde Auditoria:

- Lei Federal, N° 4320/1964, Art. 62, caput

- Lel Federal, N° 4320/1964, Art. 63, 82°

- Acordéo, Tribuna de Contas do Estado, PE, N° 16/2012, Primeira Camara

- Acordéo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 74/2018, Segunda Cémara

- Acordao, Tribuna de Contas do Estado, PE, N°© 316/2020, Segunda Camara

- Acordao, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 1614/2022, Primeira Camara

- Contrato, N° 21/2025, da Prefeitura de Sdo Jose da Coroa Grande, Clausula5.5.3
- Contrato, N° 3/2025, do Fundo Municipal de Salde, Cladusula5.5.3

- Contrato, N° 3/2025, da Secretaria Municipa de Educacéo, Clausula5.5.3

- Termo de Referéncia, Processo de Dispensa de Licitagdo n° 004/2025, item 8.2.1

Evidéncias:

- Dispensa de Licitacdo n° 004/2025 (doc. 16)

- Contrato n° 21/2025 - Prefeitura Municipal (doc. 21, pgs. 1-12)

- Contrato n° 03/2025 - Secretaria Municipa de Educacéo (doc. 21, pgs. 13-22)
- Contrato n° 03/2025 - Fundo Municipal de Salde (doc. 21, pgs. 23-31)

- Nota de Empenho n°® 22 (doc. 22)

- Nota de Empenho n° 52 (doc. 23)

- Nota de Empenho n° 53 (doc. 24)

OSOTAASVYIASYONT, :od an
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- Nota de Empenho n° 112-1 (doc. 26)
- Nota de Empenho n° 112-2 (doc. 27)
- Nota de Empenho n° 145-1 (doc. 28)
- Nota de Empenho n° 145-2 (doc. 29)
- Nota de Empenho n° 163-1 (doc. 30)
- Nota de Empenho n° 163-2 (doc. 31)
- Nota de Empenho n° 255-1 (doc. 32)
- Nota de Empenho n° 255-2 (doc. 33)
- Nota de Empenho n° 256-1 (doc. 34)
- Nota de Empenho n° 256-2 (doc. 35)
- Nota de Empenho n° 257 (doc. 37)

Responsaveis:

José Barbosa de Andrade (Prefeito)

Conduta:

Liquidar despesas (docs. 22 a 37) no montante de R$ 680.573,12, relativas a
locacdo de veiculos e méguinas, sem a comprovacdo da efetiva prestacdo dos
servigos, mediante auséncia ou incompletude dos boletins de medicdo, quando
deveria cumprir o disposto nos arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, verificando o
direito do credor com base em documentos habeis que comprovassem a execugao
contratual, antes da realizagdo do pagamento.

Nexo de Causalidade:

A liquidacéo das despesas sem a devida comprovacdo da prestacdo dos servicos,
em desconformidade com os arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, contribuiu para a
realizacdo de pagamentos no montante de R$ 680.573,12 sem respado em
evidéncias formais da execucdo contratual, gerando dano ao erario e
comprometendo a legitimidade e a conformidade da aplicagdo dos recursos
publicos.

Alpha Servicos, Comeércio e Locacdes Ltda.

Conduta:
Deixar de apresentar boletins de medicdo completos e com as informacbes
essenciais a comprovagdo da efetiva prestacéo dos servicos de locacdo de veiculos
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e magquinas contratados, omitindo dados como identificacdo dos veiculos,
quilometragem percorrida, roteiro e motivacéo dos deslocamentos, datas e periodos
detalhados e identificagcéo dos servidores usuérios, quando deveria ter apresentado
tais boletins em conformidade com o disposto no art. 63, 8 2° Ill, da Lei n°
4.320/64 e com o Termo de Referéncia e cldusulas dos Contratos n°s 021/2025 e
03/2025.

Nexo de Causalidade:

A ndo apresentacdo de boletins de medicdo completos dificultou a comprovagéo
adequada da realizacdo dos servigos contratados, impediu o controle e a
fiscalizagdo do contrato e contribuiu para o dano ao er&io de R$ 680.573,12,
decorrente de liquidacdo e pagamento de despesas sem respaldo documental
idéneo.
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2.1.5. Pagamento de despesas com locacdo de veiculos sem comprovacao...
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A liquidagdo de despesa ¢ uma etapa crucial do processo de execucao do or¢amento
publico, conforme estabelecido pela Lei n® 4.320/64. No artigo 62, a legislacao determina que
o pagamento s6 pode ser efetuado apds o regular cumprimento dessa etapa e com a

apresentacdo dos comprovantes de entrega dos produtos e servigos:

Art. 62. O pagamento da despesa s0 sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidacio.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

(..)

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por
base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II - a nota de empenho;

IIT - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigo.
(grifos nossos).

Esta fase assegura que apenas despesas efetivamente realizadas sejam pagas pela
administracdo publica, evitando pagamentos indevidos e garantindo a conformidade com os
termos contratuais. A principal finalidade da liquidagdo ¢ assegurar que a despesa publica
seja executada de forma legitima, legal e economica, validando o direito do credor apds a

comprovagao dos servigos prestados ou bens fornecidos.

Em 04 de fevereiro de 2025, a Prefeitura de Sao José da Coroa Grande procedeu a
Dispensa de Licitagdo n°® 004/2025 (doc. 16). Esta dispensa contratou a empresa Alpha
Servigos, Comércio e Locacdes LTDA (CNPJ n° 24.501.518/0001-77), para prestar servigos
de locagdo de veiculos e maquinas destinadas ao deslocamento de servidores e transporte de
cargas a servico da municipalidade. Como resultado desta dispensa, foram formalizados trés
contratos: um com a Prefeitura, registrado sob o numero 21/2025 (doc. 21, pg. 01), e outros
dois com o Fundo Municipal de Satde e com a Secretaria Municipal de Educagdo, ambos

registrados sob o nimero 003/2025 (doc. 21, pgs. 13 e 23).

No contexto deste contrato de locacdo, a auditoria identificou potenciais
irregularidades no processo de pagamento das despesas, devido a auséncia de comprovagao
adequada dos servicos prestados, conforme exigido para a liquidagdo da despesa. Sem a
devida comprovagdo, o pagamento entra em conflito com os principios orgamentarios e
financeiros estabelecidos pela Lei n® 4.320/64, aumentando o risco de execugdo inadequada

dos recursos publicos. A eficiente comprovacgao dos servicos ¢ fundamental para legitimar as

Processo TC n°® 25101433-2
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m 2.1.5. Pagamento de despesas com locacdo de veiculos sem comprovacao...

obrigagdes financeiras do municipio e assegurar a transparéncia e a responsabilidade na

gestao dos recursos publicos.

O Termo de Referéncia do Processo de Dispensa de Licitagao n° 004/2025 dispde que

o pagamento dos produtos fornecidos ocorrera apds a confirmagao de recebimento (doc. 16,

pg. 53).

8.2.1 O pagamento dos produtos fornecidos ocorrera em até 30 (trinta) dias apods a
confirmagdo do recebimento, mediante atesto firmado pelo responsavel indicado

pela administragdo, devidamente acompanhado da Nota Fiscal e respectivo recibo.

Além disso, os trés contratos, em suas Clausulas 5.5.3 (doc. 21, pgs. 5, 15 ¢ 25),
determinam que os documentos fiscais deverdo, obrigatoriamente, discriminar os produtos

solicitados.

5.3.2. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias contados do adimplemento,

pela Secretaria de Finangas, relativo ao fornecimento prestado no més anterior.

5.5.3. Os documentos fiscais deverdo, obrigatoriamente, discriminar os produtos

solicitados.

Nas despesas relativas a locacao de veiculos e equipamentos, ¢ imperativo que as
notas de empenho estejam acompanhadas de notas fiscais e boletins de medi¢do. O boletim
de medi¢do ¢ um documento essencial que detalha o escopo dos servicos prestados,
especificando informagdes como tipos de veiculos, dias de operagado, locais de prestacao de
servicos e caracteristicas operacionais. Ele serve como uma ferramenta de controle
fundamental, permitindo que a administragdo verifique a execu¢do dos servigos conforme

contratado, e comprova a real entrega e efetividade dos mesmos.

Durante a auditoria, foram identificadas notas de empenho que ndo possuiam o
respectivo boletim de medi¢do anexado. Esta auséncia representa um risco significativo para
a administracdo publica, pois, sem os boletins de medi¢ao, ndo ha comprovagdo efetiva de
que os servigos foram realizados de acordo com os termos contratuais. Isso pode resultar em
pagamentos indevidos, falta de responsabilizagdo dos fornecedores, e dificuldades para
auditorias futuras, uma vez que os registros sobre a execuc¢ao do contrato estdo incompletos

ou inexistentes.

Processo TC n°® 25101433-2
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2.1.5. Pagamento de despesas com locacdo de veiculos sem comprovacao...
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Além disso, outras notas de empenho apresentaram boletins de medigdo, mas com
informagdes incompletas. Como exemplo, na Imagem 08, a seguir, ¢ demonstrado o Boletim

de Medicao anexado a Nota de Empenho 255/2025:

Imagem 08 - Boletim de Medigdo - Empenho 255-2

a l pl I ﬂ PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DA COROA GRANDE -PE

SERVICOS, COMERCIO E LOCAGOES

Processo: 007/2025

BOLETIM DE MEDIGAO REFERENTE AO MES DE MARGO - 20/03 A 31/03

DIAS V. MENSAL
ITEM OBJETO SECRETARIA VEICULO RODADOS V. DIARIO UNITARIO  QUANTIDADE V. MENSAL

Servigo prestado em caminhonete 4x4 cabine
dupla pick-up, ar-condicionado, ano minimo de|
1 |fabricagdo 2024, sem combustivel, sem
condutor, com manutengdo e demais
obrigagBes por conta da empresa
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SEC DE AGRICULTURA 510 4x4 R$ 288,33 R$ 3.171,63 1 R$3.17163

TOTAL

S3o José da Coroa Grande, 01 de ABRIL de 2025.

) ) .
il Cads Py das Js Somld
ALPHA SERVICOS, COMERCIO E LOCACOES LTDA
CNPI : 24.501.518/0001-77
Cleberson Carlos B. Santos
Sécio - Administrador mh\huﬁ?“

THLBSL-
u...'.‘.:l-mmm:

Fonte: Nota de Empenho n°® 255-2 (doc. 33, pg. 03)
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Da analise do Boletim, podem ser apontadas as seguintes auséncias de informagdes

essenciais para a efetiva comprovagao da prestacdo do servigo:

1. Identificacdo dos Veiculos: O boletim ndo contém informagdes sobre a placa dos
veiculos locados e nem do modelo/marca, o que ¢ essencial para a correta
identificacdo e rastreabilidade dos veiculos;

2. Registro de Quilometros Percorridos: Nao hd dados sobre quilometragem
percorrida, um indicativo importante para comprovar o uso efetivo dos veiculos e
relaciona-lo a necessidade contratada;

3. Motivacao e Roteiro do Deslocamento: O boletim ndo menciona a motivag¢ao para o
uso de cada veiculo ou o roteiro do deslocamento, o que ajudaria a justificar a
necessidade e a efetiva prestacao dos servigos;

4. Data e Periodos Detalhados de Prestacio dos Servicos: Embora o documento

mencione 11 dias rodados, ndo especifica as datas exatas ou periodos detalhados em

Processo TC n°® 25101433-2 60/71
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que o servigo foi prestado;
5. Utilizacao Detalhada dos Veiculos: Niao hd informagdes sobre quais servidores

utilizaram os veiculos ou para qual finalidade especifica cada veiculo foi utilizado;

A presenca de informagdes detalhadas e completas nos boletins de medigdao nao ¢
apenas uma boa pratica de gestdo financeira e administrativa, mas sim um elemento essencial
para a comprovagdo efetiva de que os servicos prestados correspondem as despesas pagas
pelo poder publico. A falta dessas informagdes nos boletins de medicdo pode resultar em
graves consequéncias, incluindo a impossibilidade de verificar a execucdo dos servigos

previstos, o que compromete a conformidade com as normas estabelecidas pela legislagdo
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financeira vigente.

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, ha muito tempo, determina a seus
jurisdicionados como deve ser o controle de gastos com locagdo de veiculos e enfatiza a

importancia do boletim de medicao para a comprovacao da prestacdo dos servicos:

Determinar, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004, que
o atual gestor do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAIBA, ou quem vier a
sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas, (omissis):

Adotar medidas para que sejam anexados as notas de empenhos emitidas, a
titulo de locacdo de veiculos para as diversas Secretarias, os respectivos
boletins de medi¢do, assim como sejam indicados os respectivos periodos da
prestagdo dos servigos; (Acorddo TC N° 016/2012 - Primeira Camara - grifos
Nnossos)
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Outrossim, que o atual gestor da Camara Municipal de Vicéncia observe as
determinagdes abaixo:

3) Implementar controles para contratagdes de servigos de locacdo de veiculos que
identifiquem os seguintes pontos: motivacio da viagem; roteiro do
deslocamento; servidores que utilizaram o servico; data do deslocamento;
valor do servico; identificacdo do prestador do servico; caracteristicas do
veiculo utilizado na prestacio do servico; (Acordao TC N° 074/2018 - Segunda
Cémara - grifos nossos)

Considerando a realizagdo de despesa de locagdo de veiculo, no valor de RS
206.643,55, sem apresentacdo dos boletins de medicio que contenham as
informagdes acerca da prestagdo do servigo, tais como: DATA, TIPO DE
VEICULOS LOCADOS, PLACA, QUILOMETROS PERCORRIDOS, dentre
outros, motivando multa nos termos do art. 73, I, da Lei Organica do TCE-PE [...]
JULGAR irregular o objeto do presente processo de auditoria especial -
Conformidade, responsabilizando, quanto as suas contas: (Acérdao T.C. N°
316/2020 - Segunda Cémara - grifos nossos)

Processo TC n°® 25101433-2
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Verifica-se, inclusive, pela leitura do Acordao n® 1614/2022, desta Corte de Contas,
que a liquidagdo de despesa de locacdo de veiculos sem o boletim de medi¢cdo pode resultar

em pagamento por servico ndo executado, decorrendo débito contra o responsavel.

CONTAS DE GESTAO. IRREGULARIDADE. CONTRATO
ADMINISTRATIVO.  LOCACAO. VEICULO. SUBCONTRATACAO.
INTEGRAL. PROIBICAO. LIQUIDACAO DA DESPESA. AUSENCIA.
IMPUTACAO DE DEBITO. MULTA

1. A subcontratagdo integral do objeto licitado ¢ pratica vedada, podendo ser
admitida em cunho parcial, quando comprovada a inviabilidade técnico-econdmica
e mediante prévia e expressa autorizacdo do Poder Publico;

2. A liquidacdo por servicos executados deve ser precedida dos respectivos
boletins de medicdo. A auséncia dessa formalidade pode resultar em pagamento
por servi¢o nao executado, decorrendo débito contra o responsavel. (Acordao
T.C n° 1614/2022 - Primeira Camara - Processo n° 19100186-7 grifos nossos)
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A tabela 12, a seguir, destaca as Notas de Empenho com auséncia dos boletins de
medi¢do ou com boletins incompletos, ou seja, com a falta de informagdes essenciais, sem as

quais nao € possivel atestar a efetiva comprovacao do servigo prestado.

Tabela 12 - Despesas sem comprovagao efetiva do servigo prestado

Empenho Valor Pago (RS) Impropriedade
22 (doc. 22) 18.049,28 Auséncia de boletim de medicdo
52 (doc. 23) 14.140,74 Auséncia de boletim de medi¢ao
53 (doc. 24) 8.183,84 Auséncia de boletim de medi¢ao
112-1 (doc. 26) 3.019,39 Boletim de medigdo incompleto
112-2 (doc. 27) 22.324,40 Auséncia de boletim de medigao
145-1 (doc. 28) 324.522,14 Auséncia de boletim de medicdo
145-2 (doc. 29) 42.082,36 Auséncia de boletim de medigao
163-1 (doc. 30) 35.437,56 Boletim de medigao incompleto
163-2 (doc. 31) 90.961,26 Boletim de medigdo incompleto
255-1 (doc. 32) 8.234,70 Auséncia de boletim de medigao
255-2 (doc. 33) 3.019,39 Boletim de medigao incompleto
256-1 (doc. 34) 14.851,20 Auséncia de boletim de medigao
256-2 (doc. 35) 5.445,44 Boletim de medigao incompleto
257 (doc. 36) 90.301,42 Boletim de medigdo incompleto

Total 680.573,12
Fonte: Notas de Empenho

Dessa forma,

com base na auditoria realizada, verificou-se que a Prefeitura de Sao

José da Coroa Grande realizou pagamentos no total de R$ 680.573,12 referentes a locacao de

Processo TC n°® 25101433-2
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m 2.1.5. Pagamento de despesas com locacdo de veiculos sem comprovacao...

veiculos e maquinas sem constar documentacao suficiente para comprovar a efetiva prestagao
dos servigos. O montante abrange diversas notas de empenho nas quais os boletins de
medigdo estdo ausentes ou apresentam informagdes incompletas, impedindo a verificagdo do

cumprimento das condigdes contratuais.

O pagamento de despesas sem a comprovagao da execucdo do objeto contratado
caracteriza dano ao erario, por tratar-se de desembolso sem garantia da contraprestagao
correspondente. Tal situacdo representa ndo conformidade com os dispositivos da Lei n°

4.320/64 e aumenta o risco de utilizacao indevida de recursos publicos.
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3. CONCLUSAO

=)

A presente Auditoria teve por objetivo examinar a regularidade das contratagcdes
promovidas pela Prefeitura Municipal de Sdo José da Coroa Grande no exercicio de 2025,
abrangendo tanto os processos de dispensa de licitagdo destinados ao fornecimento de
combustiveis e a locagdo de veiculos e maquinas, quanto o Pregdo Eletronico n® 021/2025,
voltado a aquisi¢do de combustiveis, 6leos, filtros e lubrificantes para a frota municipal.
Foram avaliados os respectivos processos administrativos, editais, contratos, termos aditivos,
notas fiscais, boletins de medi¢do e controles internos, a luz da legislagdo aplicavel e dos

principios que regem a Administracdo Publica.

Verificou-se que os Processos de Dispensa de Licitagdo em analise, ambos
fundamentados por motivo emergencial, ndo atenderam aos requisitos documentais e
motivacionais previstos na legislacdo para contratacdes desse tipo. As justificativas
apresentadas para a contratagdo direta foram genéricas e desacompanhadas de documentos
técnicos contemporaneos que comprovassem de forma objetiva a alegada situacdo de

urgéncia.

No fornecimento de combustiveis, constatou-se o pagamento de valores superiores aos
precos contratados em todos os quatro contratos examinados, resultando em dano ao erario no
montante de R$ 24.533,91. Tal pratica feriu a clausula contratual de precos fixos e

irreajustaveis, contrariando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Identificaram-se fragilidades relevantes no controle de abastecimentos da frota
municipal, que ¢ realizado de forma essencialmente manual, mediante talonarios, sem
registros completos sobre quilometragem, itinerario e condutor dos veiculos. Essas omissoes
vao de encontro a julgados anteriores do Tribunal de Contas e dificultam a verificacdo da
necessidade e regularidade dos deslocamentos, ampliando o risco de uso indevido dos

recursos.

Identificou-se, também, a execugdo e pagamento de despesas de locagdo de veiculos
no valor de R$ 1.037.160,38 antes da formalizagdo do contrato € sem instrumento substitutivo
admitido em lei, configurando despesa sem cobertura contratual e desrespeitando os

principios da legalidade, planejamento e moralidade administrativa.

No tocante aos servigos de locacdo de veiculos e maquinas, constatou-se a auséncia ou
incompletude dos boletins de medi¢do, o que gerou o pagamento de despesas sem a efetiva
comprovacdo de prestagdo dos servigos no valor total de R$ 680.573,12, comprometendo a

liquidagdo regular das despesas e a rastreabilidade da execug¢do contratual.
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3.1. RESPONSABILIZACAO

QUADRO DE DETALHAMENTO DE ACHADOS, RESPONSAVEIS E VALORES

PASSIVEIS DE DEVOLUCAO

, . Valor Passivel de
Achado Responsaveis ~
Devolugéo (R$)
2.1.1. Dispensas de licitag8io sem a caracterizagdo da situagdo
Is.p ateg '2 . RO06 - José Barbosa de Andrade -
emergencial
RO1 - Ana P Pimentel Bandeira
de SAntana LTDA
2.1.2. Pagamento de val ores acima dos pregos contratados no RO4 - Clinton Makalistter
. ° g preco Ferreirada Silva R$ 24.533,91
fornecimento de combustiveis . . .
RO5 - Felipe Maciel Sampaio
RO7 - Cresleis Marcelino da
Silva
R04 - Clinton Makalistter
A . Ferreirada Silva
2.1.3. Deficiéncias no controle de abastecimentos de . . .
L. RO5 - Felipe Maciel Sampaio -
combustiveis . .
RO7 - Cresleis Marcelino da
Silva
2.1.4. Despesas via dispensa de licitagdo sem aformalizacéo de RO2 - Bruna Suelem Sdles Alves
lrolc ) &chontrato sp & % RO3 - Célio Neiva Tavares -
eSS0
b RO06 - José Barbosa de Andrade
2.1.5. Pagamento de despesas com locagdo de veiculos sem RO6 - Jose Barbosa de Andrade
40Pl B . P - . RO8 - Alpha Servicos, Comércio R$ 680.573,12
comprovagdo da efetiva prestacéo dos servicos .
e Locagdes Ltda.

DADOS DOS RESPONSAVEIS

Responsavel CPF/CNPJ Detalhes
RO1 - Ana P Pimentel Bandeirade 34.911.817/0004- | Representante Legal: Ana Paula Pimentel Bandeirade
Santana Ltda 86 Santana (***.852.424-**)

RO2 - Bruna Suelem Sales Alves **% 973.734-**

Secretéria de Salide (01/01/2025 - atualmente)

RO3 - Célio Neiva Tavares **% 838.504-**

Secretério de Administracdo e Finangas (01/01/2025-
atualmente)

R04 - Clinton Makalistter Ferreirada

*x% 771.544-**
Silva

Agente Administrativo (01/08/2023 - atualmente)

RO5 - Felipe Maciel Sampaio **% 551.564-**

Auxiliar de Servicos Gerais (02/10/2023 - atua mente)

RO6 - José Barbosa de Andrade *** 492.664-**

Prefeito (01/01/2025 - atual mente)

RO7 - Cresleis Marcelino da Silva **% 268.644-** | Auxiliar de Servicos Gerais (01/08/2023 - Atua mente)
RO08 - Alpha Servicos, Comércio e 24.501.518/0001- |Representante Legal: Cleberson Carlos Barbosa dos Santos
Locaches Ltda 77 (***.110.684-**)
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O 3.2. PROPOSTAS DE DELIBERACAO

RECOMENDAGCOES

1. RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, parégrafo Unico, da Lei Estadual n°
12.600/2004, bem como no artigo 8° da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores da
Prefeitura Municipal de S0 José da Coroa Grande, ou a quem vier a sucedé-los, que
atendam as medidas a seguir relacionadas:

Aprimorar o controle de abastecimento da frota municipal mediante a adogdo de sistema que
registre, para cada operacdo, no minimo, data e hora do abastecimento, placa do veiculo,
quilometragem do hodémetro, itinerario realizado ou previsto e a identificagdo do motorista
responsavel, integrando tais registros a procedimento de fiscalizacdo em tempo real de modo
a assegurar a rastreabilidade, a responsabilizacdo individual e a tempestiva deteccéo de
desvios, em conformidade com o disposto no art. 117 da Lel Federal n° 14.133/2021. (item
2.1.3)

IMPUTACAO DE DEBITO

1. Sugere-se Imputar Débito no valor de R$ 24.533,91, de forma solidaria, aos responsaveis,
a empresa Ana P Pimentel Bandeira de Santana LTDA, por receber indevidamente
remuneracdo referente ao fornecimento de combustiveis a Prefeitura de Sdo José da Coroa
Grande, com precos especificos e majorados, quando deveriater sido assegurado que o valor
por litro dos combustiveis ndo excedesse 0 prego pactuado nos Contratos n°s 05/2025,
06/2025, 07/2025 e os Srs. Clinton Makalistter Ferreira da Silva (Gestor de Contratos),
Felipe Maciel Sampaio (Fiscal Adminstrativo de Contratos) e Creseis Marcelino da Silva
(Fiscal Técnico de Contratos) por permitirem que a contratada praticasse precos unitarios
acima do limite estabelecido nos Contratos, em desacordo com os arts. 5° e 6° da Lei
Federal n° 14.133/2021. (item 2.1.2)

2. Sugere-se Imputar Débito no valor de R$ 680.573,12, de forma solidaria, aos
responsaveis, a empresa Alpha Servicos, Comércio e Locacbes Ltda, por deixar de
apresentar boletins de medicéo completos e com as informagdes essenciais a comprovacao
da efetiva prestacéo dos servicos de locacdo de veiculos e maguinas contratados, e 0 Sr. Jose
Barbosa de Andrade (Prefeito) por liquidar despesas, relativas a locagdo de veiculos e
méquinas, sem a comprovacdo da efetiva prestacdo dos servicos, mediante auséncia ou
incompletude dos boletins de medi¢cdo, em desacordo com o disposto no art. 63, § 29, 111, da
Lei n° 4.320/64 e com o Termo de Referéncia e clausulas dos Contratos n°s 021/2025 e
03/2025. (item 2.1.5)

APLICACAO DE MULTA
1. Sugere-se aplicar multa prevista no inciso 11, art. 73, da Lei Estadua n° 12.600/2004 ao
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O 3.2. PROPOSTAS DE DELIBERACAO

agente publico responsavel, o Sr. José Barbosa de Andrade, Prefeito, sem pregjuizo de outras
sancOes cabivel's, por autorizar a contratacdo direta das empresas ANA P. Pimentel Bandeira
de Santana Ltda. e ALPHA Servigcos, Comércio e Locagdes Ltda., sem que o processo
estivesse devidamente instruido com documentos técnicos contemporaneos e
comprobatorios da alegada situacdo emergencial, quando deveria ter assegurado que ambos
0s procedimentos atendessem integral mente aos requisitos legais previstos nos arts. 72 e 75,
VIII, da Lel n° 14.133/2021, com a juntada prévia e completa de provas materiais da
urgéncia. (item 2.1.1)

2. Sugere-se aplicar multa previstano inciso I11, art. 73, daLei Estadual n° 12.600/2004 aos
agentes publicos responsaveis, o Sr. Clinton Makalistter Ferreira da Silva, Gestor de
Contratos, 0 Sr. Felipe Maciel Sampaio, Fiscal Administrativo de Contratos, e 0 Sr. Credeis
Marcelino da Silva, Fiscal Técnico de Contratos, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis,
por permitir que a empresa Ana P. Pimentel Bandeira de Santana Ltda. praticasse pregos
unitarios acima do limite estabelecido nos Contratos n°s 05/2025, 06/2025, 07/2025 e
08/2025, quando deveriam ter assegurado que o valor por litro dos combustiveis ndo
ultrapassasse o prego pactuado. (item 2.1.2)

3. Sugere-se aplicar multa previstano inciso 11, art. 73, daLel Estadual n° 12.600/2004 aos
agentes publicos responsaveis, a Sra. Bruna Suelem Sales Alves, Secretaria de Salde, o Sr.
Célio Neiva Tavares, Secretario de Administragdo e Finangas, e o Sr. José Barbosa de
Andrade, Prefeito, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis, por assinar notas de empenho
autorizando a execucdo de despesas para servicos de locagdo de veiculos antes da
formalizagdo contratual ou da emisséo de instrumento substitutivo legalmente admitido,
guando deveriam ter assegurado que a prestacdo dos servigos somente tivesse inicio apds a
celebracdo do contrato administrativo vaido e devidamente instruido, conforme determina a
Lei Federal n°14.133/2021. (item 2.1.4)

CIENCIA
1. Dar CIENCIA aPrefeitura de Sdo José da Coroa Grande

Que contratacoes diretas realizadas por meio de dispensa de licitagdo, fundamentadas no art.
75, inciso VIII, da Lel Federal n° 14.133/2021, quando autorizadas e executadas sem a
inclusdo de elementos contemporaneos e suficientes para comprovar objetivamente a
situacdo emergencial aegada, afrontam as exigéncias de documentagdo técnica e
justificativas robustas previstas no art. 72 da Lei n® 14.133/2021 e os principios da
motivagao e da publicidade estabelecidos no art. 5° damesmalLaei. (item 2.1.1)

2. Dar CIENCIA aPrefeitura de Sdo José da Coroa Grande
Que, na execucdo de contratos administrativos, a readlizagdo de pagamentos em valores
superiores aos precos fixos e irregjustaveis contratados afronta o principio da vinculagdo ao
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O 3.2. PROPOSTAS DE DELIBERACAO

instrumento convocatorio e ao contrato previsto no art. 5° da Lel n° 14.133/2021, bem como
a definicdo legal de superfaturamento estabelecida no art. 6°, inciso LVII, alinea "d", da
mesmalei. (item 2.1.2)

3. Dar CIENCIA aPrefeitura de Sio José da Coroa Grande

Que, nos controles de abastecimento de combustiveis da frota municipal, a omisséo de
informagdes essenciais, como quilometragem registrada no momento do abastecimento,
itinerério percorrido e identificacdo do motorista, afronta o art. 117 da Lei Federal n°
14.133/2021, comprometendo a rastreabilidade, a transparéncia e a responsabilizacdo
individual no uso dos veiculos. (item 2.1.3)

4. Dar CIENCIA aPrefeitura de S0 José da Coroa Grande

Que, em contratagOes para prestacéo de servigos, a realizacéo de pagamentos sem a devida
comprovagao da execugdo, por auséncia ou incompletude dos boletins de medigdo, afronta
os arts. 62 e 63 da Lei Federa n° 4.320/64, bem como cléausulas contratuais e obrigagdes
pactuadas no Termo de Referéncia que condicionam o pagamento a confirmagdo do
recebimento mediante atesto e documentac&o habil, comprometendo a regular liquidagcdo da

despesa e a conformidade da execucéo contratual. (item 2.1.5)

5. Dar CIENCIA aPrefeitura de S José da Coroa Grande

Que o inicio da execucdo de despesas relativas a contratagdo de servigos antes da
formalizagdo contratual e sem a existéncia de instrumento juridico vaido para cobertura das
obrigacOes contraria os arts. 72, inciso |, e 95, 8§ 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021, bem
como os principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério previstos no
art. 37, inciso XXI, da Congtituicdo Federal. (item 2.1.4)

E o relatério.

Recife, 13 de Novembro de 2025.

Lucas Dias Veloso
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
Matricula N° 2169
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