2
=

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
192 Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania da Capital
Protecdo e Defesa dos Direitos do Consumidor

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA
DA FAZENDA PUBLICA DA CAPITAL

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, através do
Promotor de Justica abaixo subscrito, com fundamento nos artigos 127 e 129 da
Constituicdo Federal, na Lei n° 7.347/85 (Lei da Acg&o Civil Publica) e na Lei n°® 8.078/90
(Codigo de Defesa do Consumidor), com endereco na Avenida Visconde Suassuna,
namero 99, 1° andar — Santo Amaro, CEP.: 50050-540, fones: (81) 3182-7409 e (81)
3182-7427, vem propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA, em face de:

ESTADO DE PERNAMBUCO, pessoa juridica de direito publico da administragéo direta,
CNPJ n° 10.571.982/0001-25, com sede na Praga da Republica, S/N - Santo Antonio,
Recife — PE, CEP n° 50010-928, e-mail: gabinete@pge.pe.gov.br;

MUNICIPIO DE RECIFE, pessoa juridica de direito publico da administracéo direta, CNPJ
n° 10.565.000/0001-92, com sede na Avenida Cais do Apolo, 925, Bairro do Recife,
Recife/PE, CEP n° 50030-230, e-mail: cgm.gab@recife.pe.gov.br;

pelos fatos e fundamentos expostos a seguir:
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1. DOS FATOS

1.1. Da Necessidade de Isolamento/Distanciamento Social

A presente acdo civil publica decorre do Inquérito Civil n°
02052.000.018/2020, instaurado de oficio no ambito da 192 Promotoria de Justica de
Defesa da Cidadania da Capital, em 03 de abril de 2020, com atuacdo na Protecéo e
Defesa dos Direitos do Consumidor, com a finalidade de promover a ampliacdo do prazo
de fechamento de parques e praias, com inclusao das pracgas, todos da Cidade de Recife,

determinado para conter a rapida proliferagao do Covid-19.

O elemento propulsionador desta investigacéo levada a efeito pelo Ministério
Publico do Estado de Pernambuco é a pandemia pelo Covid-19 (novo coronavirus), e tem

como foco principal assegurar o isolamento/distanciamento social, até aqui indicada

pelas autoridades de saude e sanitarias de todo o mundo como principal medida para

conter a rapida propagacao desta enfermidade.

Registra-se que o primeiro caso de contaminagdo no Brasil foi identificado
no dia 26 de fevereiro de 2020, tendo o enfermo, homem de 61 (sessenta e um) anos de
idade, viajado para a Italia, entre os dias 09 e 21, deste mesmo més. Em Pernambuco, os
dois primeiros casos confirmados de contaminagdo pelo novo coronavirus foram

identificados no dia 12 de margo de 2020.

Mesmo em momentos antecedentes a identificacdo de pessoas
contaminadas no Brasil e em Pernambuco, ja era apontado o isolamento/distanciamento
social como a principal medida para fins de conter a rapida proliferagdo do novo

coronavirus.
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A propria legislacao federal — que “Dispée sobre as medidas para enfrentamento da

emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019” — Lei Federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, de anteméao, ja estabelecia a
possibilidade de adocado de certas medidas, tais quais o isolamento e a quarentena, para
o enfrentamento da pandemia do novo coronavirus. Eis a inteligéncia do art. 3° desta

Diploma Legal:

“Art. 3°. Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, as

autoridades poderao adotar, no ambito de suas competéncias,

dentre outras, as seguintes medidas:(Redacao dada
pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

| - isolamento;

Il - quarentena;”

Esta mesma regra juridica apresenta os conceitos de isolamento e de

quarentena, especificando-os no seu art. 2°, in verbis

“Art. 2°. Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separagcdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de
bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais
afetadas, de outros, de maneira a evitar a contaminagao ou a propagacgao do

coronavirus; e

Il - quarentena: restricao de atividades ou separacao de pessoas suspeitas
de contaminagdo das pessoas que nao estejam doentes, ou de bagagens,
contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de
contaminagao, de maneira a evitar a possivel contaminagao ou a propagac¢ao

do coronavirus.”
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A OMS - Organizagdo Mundial de Saude ja vinha se manifestando neste
sentido, tendo o seu Diretor de Emergéncias, Michael Ryan (reafirmando posicionamento
originario desta organizagao) declarado que o isolamento social era a unica forma para
conter a disseminagao do virus. Foi o que se verificou em reportagem publicada pelo G1
Globo em 30/03/2020, sob o titulo “OMS refor¢a que medidas de isolamento social sao
a melhor alternativa contra o coronavirus.”.

(https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/03/30/oms-reforca-que-medidas-de-isolamento-

social-sao-a-melhor-alternativa-contra-o-coronavirus.ghtml)

A necessidade de isolamento/distanciamento social ndo foi manifestagéo
singular da OMS — Organizagdo Mundial de Saude. Diversas autoridades de saude e
sanitarias do mundo vém se pronunciando sobre a imprescindibilidade do

isolamento/distanciamento social.

O presidente do Departamento Cientifico de Infectologia da Sociedade
Brasileira de Pediatria (SBP), Marco Aurélio Safadi, em entrevista ao Jornal Hoje, da TV

Globo, veiculado no dia 25 de margo de 2020, assim explanou:

“NESSE MOMENTO, AS EVIDENCIAS CIENTIFICAS
CLARAMENTE NOS APONTAM QUE E IMPORTANTE A
MANUTENGAO DAS MEDIDAS RESTRITIVAS PARA
CONTINGENCIAR O NUMERO DE CASOS DE COVID-
19 E NAO EXPOR A POPULAGAO A UM COLAPSO DO
SISTEMA DE SAUDE”.

(https://www.sbp.com.br/imprensa/detalhe/nid/autoridades-de-

saude-reforcam-anecessidade-de-isolamento-social-durante-a-

pandemia/)
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Em 06 de abril de 2020, o Conselho Regional de Farmacia de Sergipe
reforcou a necessidade do isolamento social durante a pandemia do covid-19,

expressando:

“O ISOLAMENTO DE PESSOAS DOENTES PELO
COVID-19 E  ESSENCIAL POR  ESTAS
REPRESENTAREM RISCO DE CONTAGIO A
OUTRAS PESSOAS, SENDO NECESSARIO AFASTA-
LAS DO CONVIVIO SOCIAL. ATUALMENTE, O
TERMO ISOLAMENTO TAMBEM ENVOLVE AS
MEDIDAS DE DISTANCIAMENTO SOCIAL, EM QUE
AS PESSOAS BUSCAM EVITAR O CONTATO ENTRE
SI A FIM DE GARANTIR A SAUDE DA POPULACAO
E TAMBEM IMPEDIR UM COLAPSO DO SISTEMA DE
SAUDE. (grifo Ministerial)

(http://crfse.org.br/noticia/1090/crf-se-reforca-a-necessidade-do-

isolamento-social-durante-a-pandemia-do-covid-19)

O médico e coordenador do Centro de Contingéncia da COVID-19 em Sao
Paulo, Dr. David Uip, reforcou, em entrevista a CNN no dia 28 de abril de 2020, a
necessidade da manutengao do isolamento social como forma de prevenir o contagio pelo

Novo coronavirus:

"N@o ha plano B. Nao temos, nem teremos
pelos proximos meses uma vacina. Torcemos

para que se descubra um remédio efetivo, mas
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no momento, [0 isolamento] € o que temos”,

(cnnbrasil.com.br/saude/2020/04/28/nao-ha-plano-b-diz-

david-uip-sobre-necessidade-de-isolamento-social)

O Dr. Luiz Henrique Mandetta, quando ainda exercia o cargo de Ministro da
Saude, em entrevista ao Valor Econdmico no dia 01 de abril de 2020, reforgou a

necessidade de isolamento/distanciamento social contra o coronavirus:

“se a gente ficar em casa vai diminuir o

numero de infectados”.

(ht‘gps://valor. globo.com/brasil/noticia/2020/04/01/mandetta-

reforca-necessidade-de-isolamento-social-contra-

coronavirus.ghtml)

Também o Ministério da Saude, em 03.02.2020, através da Portaria GM/MS
n°® 188/2020, nos termos do Decreto 7.616/2011 , declarou “emergéncia em saude publica
de importancia nacional”, em decorréncia da infeccdo humana pelo Coronavirus,

explicitando nesta Portaria:

“a situacao demanda o emprego urgente de
medidas de prevencao, controle e contencao de

riscos, danos e agravos a saude publica.”
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“Ad argumentandum tantum”, é importante trazer a colagdo que, em paises
nos quais houve a instituigdo de medidas de isolamento/distanciamento social, observou-

se um maior controle da propagagao do novo coronavirus:

“Apos isolamento, numero
de novas infeccoes cai em

Italia, Espanha e Alemanha

Quarentenas dao resultado em paises mais afetados da
Europa, mas ainda € cedo para suspender medidas e
abrir comércio, dizem autoridades e pesquisadores

O numero de novas infeccoes por coronavirus
estabilizou-se e comecou a cair em Espanha e
Italia, os paises europeus mais atingidos pela
pandemia de Covid-19, assim como na
Alemanha, afirmaram autoridades dos trés paises
nesta sexta-feira. A tendéncia de queda nos
nimeros estd diretamente ligada a adocdo de
medidas rigidas de isolamento impostas em
marco.”

(https://oglobo.globo.com/mundo/apos-isolamento-

numero-de-novas-infeccoes-cai-em-italia-espanha-
alemanha-24349743)

Av. Visconde de Suassuna, 99 — 1° andar — Santo Amaro — Recife/PE — CEP 50050-540 Fone: (81) 3182-7427/

7443 | e-mail: prodecon@mppe.mp.br


mailto:prodecon@mppe.mp.br
https://oglobo.globo.com/mundo/apos-isolamento-numero-de-novas-infeccoes-cai-em-italia-espanha-alemanha-24349743
https://oglobo.globo.com/mundo/apos-isolamento-numero-de-novas-infeccoes-cai-em-italia-espanha-alemanha-24349743
https://oglobo.globo.com/mundo/apos-isolamento-numero-de-novas-infeccoes-cai-em-italia-espanha-alemanha-24349743
https://oglobo.globo.com/mundo/preocupada-com-economia-italia-ignorou-quarentena-antes-de-se-tornar-epicentro-do-coronavirus-na-europa-1-24327729
https://oglobo.globo.com/mundo/preocupada-com-economia-italia-ignorou-quarentena-antes-de-se-tornar-epicentro-do-coronavirus-na-europa-1-24327729

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
192 Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania da Capital
Protecdo e Defesa dos Direitos do Consumidor

Resta clarividente, pois a necessidade imediata de
isolamento/distanciamento social como medida para conter a rapida proliferagdo do novo

coronavirus no Estado de Pernambuco.

1.2. Da Necessidade de Nio Funcionamento de Atividades e Servicos Nao

Essenciais

Da leitura das diversas normas editadas pelos Réus, observa-se que nao
houve qualquer proibicao de funcionamento de atividades ndo essenciais de forma geral.

Apenas certas atividades nao essenciais foram proibidas de funcionamento.

Esta situacédo pode ser aquilatada pela observacao dos Decretos expedidos
pelos Réus. E ai se verifica o seguinte: quando havia intengao de proibir certas atividades,
o poder publico o fez de forma expressa, referindo-se especificamente. Foi assim em
relagao as:

a) atividades dos centros de artesanato, museus e demais equipamentos culturais geridos
pelo Governo do Estado de Pernambuco (Decreto Estadual n° 48.809/2020, art. 3°-A)

b) as academias de ginastica e similares bem como cinemas (Decreto Estadual n°
48.809/2020, art. 3°-B);

c) Feiras de Negdcios da Confecgdo, nos estabelecimentos de natureza publica ou
privada, localizados nos Municipios de Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama
(Decreto Estadual n° 48.809/2020, art. 3°-C).

E foi assim na edicdo dos demais Decretos Estaduais. A proibicdo das
atividades e servicos ndo essenciais foi estabelecida de forma pontual, especifica e
expressa, sem atingir a generalidade destas atividades nao essenciais. Foi assim
também, como exemplo, em relagdo a proibicdo de funcionamento das entidades de

ensino - funcionamento das escolas, universidades e demais estabelecimentos de ensino,
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publico ou privados (Decreto Estadual n°® 48.810/2020, art. 6°-A).

Toda esta formatacdo normativa indicou, pois, a permissdo de funcionamento das
atividades e servigos (ainda que ndo essenciais), que ndo tiveram o seu funcionamento

expressamente proibido por lei lato sensu.

Nesta linha de raciocinio, sdo inimeras as atividades e servigos ndo essenciais que se
encontram em funcionamento. E para tal, necessaria a presenca de todos os colaboradores de cada

uma destas atividades, para que elas continuem a funcionar, por 6bvio.

A manutencdo de funcionamento de atividades e servicos ndo essenciais (ainda que
ndo haja atendimento presencial ao publico) ¢ um incentivo ao ndo cumprimento
isolamento/distanciamento social tdo necessario no momento atual da vida de todas as pessoas, pois
todos os colaboradores de todas estas atividades e servicos ndo essenciais estardo a se deslocar e a
transitar por todo o Estado de Pernambuco, em todas as cidades, nos trajetos residéncia — trabalho e

trabalho — residéncia.

E nessa toada que todas as atividades e os servigos ndo essenciais, para além de nao
estarem abertos ao publico, devem ser proibidos de funcionamento, evitando e excluindo a
possibilidade do deslocamento dos trabalhadores e dos colaboradores de tais atividades até aos

respectivos estabelecimentos.

Isto tudo porque o momento exige o que de ha muito estd a se dizer e a propagar -

fiquem em casa.

E para tal, ¢ necessario o estabelecimento de medidas rigidas de restricdo ao

deslocamento e transito de pessoas em geral.

E necessario o LOCKDOWN !!!!
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1.3. Da Necessidade de Funcionamento de Atividades Essenciais via Delivery

Todas as pessoas possuem necessidades, dentre as quais aquelas ditas
inarredaveis e intransponiveis. Precisam, pois, serem supridas, ja que sem elas, as

pessoas poderao estar fadadas a sucumbir.

E o caso, por exemplo, da necessidade de alimentos, da necessidade de

remédios e farmacos em geral, necessidade de atendimento a saude.

Todos estes exemplos se apresentam por uma caracteristica em comum —
todas estas necessidades ndo podem esperar; precisam ser atendidas de imediato, sob

pena de trazer danos a integridade fisica das pessoas.

E desta forma, tais atividades e servigos, ditas essenciais, devem
permanecer em funcionamento, a fim de salvaguardar o suprimento das pessoas, a

saude, enfim a integridade fisica e a vida de todos indistintamente.

E importante, entretanto, mencionar, que nem mesmo todas estas atividades
podem manter-se em funcionamento para atendimento presencial ao publico na atual
conjuntura de aumento exacerbado e descontrolado do numero de pessoas infectadas e

mortas a cada dia.

Isto porque este atendimento presencial direcionara as pessoas ao
comparecimento a todos os estabelecimentos prestadores de tais atividades e servigos
essenciais, tudo a gerar uma afronta e um descumprimento do necessario
isolamento/distanciamento social que se pretende no momento atual de grande escalada

de contaminagao pelo novo coronavirus.

Por este prisma € que se apresenta, desta forma, a necessidade também de

funcionamento das atividades essenciais apenas através de delivery (entrega em
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domicilio), com a finalidade de promover, cada vez mais, o isolamento/distanciamento

social.

E de bom alvitre, entretanto, que apenas excepcionais atividades essenciais
estejam abertas ao publico, para fins de atendimento presencial, pois é plausivel que,
apesar da necessidade primeira das pessoas em relagao aos alimentos e aos farmacos,
ndo haja tempo minimo necessario para formatar o funcionamento de tais atividades e

servigos via delivery.

Estas atividades sdo as desenvolvidas em supermercados, mercados e
farmacias, as quais poderdao, em carater de excegcao permanecerem abertas ao publico,
contudo com a obrigatoriedade de instituir também o atendimento através de delivery,
desde que estabelegcam as seguintes regras de permanéncia de pessoas em seus

estabelecimentos:

- 01 pessoa por cada 10 metros quadrados de area do estabelecimento;

- 01 pessoa por carro no acesso aos estacionamento;

- 01 pessoa de cada familia, por vez;

- marcagao de localizagéo nas filas, para fins de distanciamento entre as pessoas;
- disponibilizagdo de alcool em gel na entrada do estabelecimento;

- 0 acesso somente permitido por pessoas usando mascara.

E assim, cumprir-se-a a maxima que se tem ouvido exaustivamente nos

ultimos tempos — fiqguem em casa.

Necessario aqui também a aplicagado do LOCKDOWN !!!!

1.4. Da Atuacao Estatal Meramente Sugestiva
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A partir da identificacdo de pessoas contaminadas no Estado de

Pernambuco, e também no Municipio de Recife, as citadas pessoas juridicas de direito

publico, ora Réus, passaram a adotar medidas no sentido de sugerir / recomendar o

direcionamento das pessoas ao isolamento/distanciamento social.

A intencao dos Réus foi de orientar as pessoas em geral, sempre a

demonstrar a importancia do isolamento/distanciamento social.

Nessa linha, em 14 de margo de 2020, o Decreto Estadual n° 48.809 (que
regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas temporarias para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,
conforme previsto na Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020), estabeleceu
normas suspendendo diversas atividades, dentre as quais sejam: a) realizacdo de
cirurgias eletivas na rede hospitalar publica e privada; b) eventos de qualquer natureza
com publico; c) atividades dos centros de artesanato, museus e demais equipamentos
culturais geridos pelo Governo do Estado de Pernambuco; d) atividades de todas as
academias de ginastica e similares bem como cinemas; e) atividades das Feiras de
Negocios da Confeccdo, nos estabelecimentos de natureza publica ou privada,
localizados nos Municipios de Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama; f) a
concentragédo de pessoas em numero superior a 10 (dez), salvo nos casos das atividades
essenciais referidas no §2° ou daquelas expressamente excepcionadas nos decretos
estaduais que tratam da emergéncia em saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus; g) a suspensao do funcionamento das escolas, universidades

e demais estabelecimentos de ensino, publico ou privados .

Em decorréncia desta norma juridica editada pelo Estado de Pernambuco,
outras diversas foram emitidas, na seguinte cronologia, todas elas ditas direcionadas a
enfrentar a pandemia provocada pelo novo coronavirus, contudo todas elas tendo apenas
carater de recomendacao/sugestdao e também voltadas para orientar a populagédo no

sentido de manterem-se em seus lares, em isolamento/distanciamento social:
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a) Decreto Estadual n° 48.810, de 16 de margo de 2020;
b) Decreto Estadual n° 48.822, de 17 de margo de 2020;
c) Decreto Estadual n® 48.830, de 18 de margo de 2020;
d) Decreto Estadual n® 48.832, de 20 de marco de 2020;
e) Decreto Estadual n°® 48.833, de 21 de margo de 2020;
f) Decreto Estadual n°® 48.834, de 21 de marco de 2020;
g) Decreto Estadual n® 48.835, de 23 de margo de 2020;
h) Decreto Estadual n° 48.836, de 23 de marco de 2020;
i) Decreto Estadual n°® 48.837, de 24 de margo de 2020;
j) Decreto Estadual n°® 48.857, de 26 de marco de 2020;
I) Decreto Estadual n® 48.866, de 28 de margo de 2020;
m) Decreto Estadual n° 48.878, de 04 de abril de 2020;
n) Decreto Estadual n° 48.881, de 04 de abril de 2020;
o) Decreto Estadual n°® 48.882, de 04 de abril de 2020;
p) Decreto Estadual n° 48.903, de 07 de abril de 2020;
q) Decreto Estadual n® 48.929, de 09 de abril de 2020;

r) Decreto Estadual n® 48.942, de 14 de abril de 2020;

s) Decreto Estadual n°® 48.943, de 15 de abril de 2020;

t) Decreto Estadual n® 48.955, de 17 de abril de 2020;

u) Decreto Estadual n° 48.958, de 18 de abril de 2020;
v) Decreto Estadual n°® 48.963, de 21 de abril de 2020;
x) Decreto Estadual n°® 48.969, de 24 de abril de 2020;
z) Decreto Estadual n° 48.970, de 24 de abril de 2020.

Dentre estas tantas legislagdes expedidas pelo Estado de Pernambuco, a

unica a apresentar certa imperatividade as pessoas em geral, foi a que determinou o

fechamento dos parques e praias do Estado de Pernambuco — Decreto Estadual n°
48.832, de 19 de margo de 2020 (com alteragdo introduzida pelo Decreto Estadual n°
48.881, de 03 de abril de 2020).

Frisa-se que, inicialmente, os parques e praias da Cidade de Recife foram
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fechadas por apenas trés dias: 04, 05 e 06 de abril de 2020.

Ocorre que, percebendo que esta restricdo aos parques e praias nao era
suficiente para direcionar as pessoas ao isolamento/distanciamento social pretendido,
esta Promotoria de Justica expediu Recomendagao aos Réus no dia 05 de abril de 2020,
para fins de fechamento nao s6 de praias e parques, mas também de todas as pracas da

Cidade de Recife, pelo prazo de 30 (trinta) dias.

Saliente-se que, apesar da Recomendagao, o Estado de Pernambuco,
através das indicadas normas, foi ampliando o prazo de fechamento das praias e dos
parques, pelo prazo de uma semana a cada Decreto emitido. Foi assim que em 06 de
abril de 2020, o Estado de Pernambuco emitiu o Decreto Estadual n® 48.903, ampliando a

restricdo de acesso aos parques e praias até o dia 13 de abril de 2020.

Mais uma vez, no dia 13 de abril de 2020, em ritmo de “conta gota”, o
Estado de Pernambuco, através do Decreto Estadual n°® 48.942, amplia em mais uma
semana a restricdo de acesso das pessoas as praias e aos parques, com validade até o
dia 20 de abril de 2020.

Em 20 de abril de 2020, mais um Decreto Estadual — n° 48.963,

determinando o fechamento dos parques e da praias até o dia 30 de abril de 2020.

Visualiza-se na verdade uma atuacdo estatal de orientacdo a pessoas,
porque através da construgdo de normas de sugestdo, de recomendagdao aos seus
destinatarios, deixando ao alvedrio de cada pessoa fisica a decisdao para se manter ou

nao em isolamento/distanciamento social.

Oportuno mencionar que até aqui nao foi determinado pelos Réus em
nenhum momento o fechamento das pracas da Cidade de Recife (cerca de 660 pracas),
ambientes que passaram a ser utilizados por parcela razoavel da populagdo apds o

fechamento dos parques e das praias, comprometendo o isolamento/distanciamento
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social necessario e pretendido, favorecendo o incremento acelerado de pessoas

contaminadas e mortas no Estado de Pernambuco em virtude do novo coronavirus.

Encontra-se até aqui mantida a permissao da livre circulagdo das pessoas

em geral, desta forma,

Em relagdo ao funcionamento das atividades e servigcos, verifica-se que, em
todas as normas expedidas pelo Estado de Pernambuco, apesar de conter regras de
fechamento de atividades ndo essenciais, ndo se visualiza em tais normas de conduta
qualquer limitagdo ao funcionamento de tais atividades n&o essenciais (salvo excegdes
acima especificadas), o que permitiu o desenvolvimento de atividades, e assim, o transitar
das pessoas trabalhadores, tudo a direcionar também para o0 nao

isolamento/distanciamento social.

Por este prisma, o que se observa no Estado de Pernambuco séo as

seguintes ocorréncias:

a) permanéncia de funcionamento da enorme maioria de

servigos nao essenciais;

b) servigos essenciais em geral abertos ao publico;

c) deslocamento e transito de pessoas em busca de tais

servigos essenciais na forma presencial;

d) pessoas em deslocamento e em transito livres, sem

qualquer restricdo ou controle;

e) pessoas em busca de satisfagcdo de suas necessidades,

frequentando servigos essenciais diversos;
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f) pessoas frequentando ambientes publicos de uso comum,

salvo os parques e praias;

g) pessoas desenvolvendo atividades fisicas pelas diversas

ruas das cidades;

h) pessoas desenvolvendo atividades fisicas e demais agbes

nos ambientes das pracas;

i) deslocamento e transito de colaboradores e trabalhadores
nos trajetos residéncia-trabalho e trabalho-residéncia, para o
exercicio do labor nos ambientes de trabalho caracterizados
como nao essenciais, pois estes, na sua grande maioria, nao

foram proibidos de funcionar.

Para agravar ainda mais a situagdo, o Estado de Pernambuco expediu o
Decreto Estadual n° 48.969, de 23 de abril de 2020, recomendando o uso de mascaras,
mesmo que artesanal, pela populagdo em geral, em todo o territorio do Estado de

Pernambuco.

Ora Exceléncia. Acaso estivessem o0s Réus proibida a circulagao,
deslocamento e ftrénsito das pessoas em geral, a fim de efetivar o
isolamento/distanciamento social, ndo haveria a necessidade de recomendacao de uso de

mascara para a populagao em geral.

Isto porque, estando em seus lares, as pessoas ndo precisariam fazer uso

de mascara.

Precisar-se-iam usar mascara apenas aquelas pessoas que haveriam de se

deslocar para manter em funcionamento os servigos essenciais, via presencial ou através

Av. Visconde de Suassuna, 99 — 1° andar — Santo Amaro — Recife/PE — CEP 50050-540 Fone: (81) 3182-7427/

7443 | e-mail: prodecon@mppe.mp.br

16


mailto:prodecon@mppe.mp.br

192 Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania da Capital
Protecdo e Defesa dos Direitos do Consumidor

de delivery.

Tal recomendacao de uso de mascara, desta forma, traduz-se na permissao
para o deslocamento e transitar das pessoas sem qualquer restricdo, descumprindo-se o
estado da arte consagrado por diversas autoridades médicas e sanitarias do mundo em
relacio a medida unica para conter a rapida proliferacdo do coronavirus — o

isolamento/distanciamento social.

Por este prisma, tem-se que os Réus apenas orientaram e estdo a orientar
as pessoas sobre esta necessidade de permanéncia em suas residéncias, em carater de
recomendagdo, sem que qualquer medida legal contundente, imperativa fosse adotada

no sentido de efetivar de forma absoluta o isolamento/distanciamento social.

Necessario, pois, Nobre Julgador, a expedigcdo de mandamento jurisdiconal,

no sentido de efetivagao do isolamento/distanciamento social.

1.5. Do Colapso do Sistema Publico de Saude em Pernambuco

A acgao sugestiva e de carater de recomendacao adotada pelos Réus gerou
o alastramento do novo coronavirus por todo o Estado de Pernambuco, proporcionando
colapso do sistema publico de saude, pois razoavel parcela da populagdo nao tem

seguido a orientag¢des do poder publico no sentido de permanéncia em seus lares.

E verdade que certas restricdes foram adotadas pelos Réus, através de
fechamento de alguns servigos (ndo essenciais: comércio em geral, academias, escolas,
etc) e de certos bens publicos (parques e praias). Tais medidas, entretanto, ndo foram
suficientes para promover e realizar o isolamento/distanciamento social e assim, conter a

rapida disseminagcdo do novo coronavirus, posto que, repita-se, € notério que grande
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parcela das pessoas residentes no Estado de Pernambuco continuam a deixar as suas

residéncias, contrariando as orientagdes do poder publico.

Para se ter uma ideia da rapida proliferagcdo do novo coronavirus no Estado
de Pernambuco, imperioso fazer uma analise da evolugdo do numero de casos de
contaminagao no tempo. No dia 01 de abril de 2020, o Estado de Pernambuco tinha 95
(noventa e cinco) casos de pessoas contaminadas pelo novo coronavirus, Apos um més,
precisamente no dia 30 de abril de 2020, o Estado de Pernambuco conta com 6.876

casos de pessoas contaminadas pelo novo coronavirus, registrando 565 mortes.

Houve, portanto, a rapida disseminacdo do novo coronavirus no Estado de
Pernambuco, estando o sistema publico de saude em colapso. Isto porque, apesar de
investimentos realizados tanto pelo Estado de Pernambuco como pelo Municipio de
Recife, tais incrementos ndo estdo sendo suficientes para garantir o atendimento de
saude as pessoas em geral, as quais tém sido acometidas pelo novo coronavirus

concomitantemente.

Conforme se observa, nao foram suficientes as medidas de recomendacéao
adotadas pelos Réus, infelizmente. As orientagdes advindas do poder publico ao
isolamento/distanciamento social ndo tém sido atendidas por consideravel parcela da

populagao.

Para acrescentar, o ndo fechamento das pracas e demais bens publicos de
uso comum (apesar da Recomendacgao do Ministério Publico do Estado de Pernambuco),
favoreceu o deslocamento e o transito das pessoas, e assim afastando a efetivagao do
isolamento/distanciamento social, medida esta tida como imprescindivel para promover a

protecao das pessoas, salvaguardando as suas vidas.

O isolamento/distanciamento social pretendido era no sentido de evitar a
enfermidade de diversas pessoas ao mesmo tempo, evitando assim um colapso do

sistema de saude, haja vista a sua incapacidade para atender diversas pessoas

Av. Visconde de Suassuna, 99 — 1° andar — Santo Amaro — Recife/PE — CEP 50050-540 Fone: (81) 3182-7427 /

7443 | e-mail: prodecon@mppe.mp.br

18


mailto:prodecon@mppe.mp.br

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
192 Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania da Capital
Protecdo e Defesa dos Direitos do Consumidor

acometidas concomitantemente pela Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SRAG).

No entanto, isto ndo se verificou a concretizagdo do
isolamento/distanciamento social, apesar das orientacbes nesse sentido pelo poder

publico.
E ndo havendo proibicdo de deslocamento e transito de pessoas, além da
permissdo de funcionamento de servicos ndo essenciais, tudo isto colaborou para a

auséncia de isolamento/distanciamento social

N&o se verifica pois, na espécie, a ocorréncia de isolamento/distanciamento

social no Estado de Pernambuco, e por isso gerando colapso do seu sistema de saude.

E este colapso do sistema de saude foi evidenciado pelo Sr. Secretario de
Estado de Saude, Dr. André Longo, em entrevista concedida ao Jornal NE TV (noite) no

dia 30 de abril de 2020, quando assim afirmou:

“existem 100 (cem) pessoas na
fila para serem internadas em
UTI”.

Sobre o colapso do sistema publico de saude do Estado de Pernambuco e

do Municipio de Recife, apresenta-se aqui a reportagem seguinte:
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“Fila por leito de UTI em
Pernambuco chega a ter mais

de 100 pessoas

Aumento de internacdes por Sindrome Respiratoria Aguda Grave
aumentou mais de 300% nas ultimas semanas

Por: Portal FolhaPE em 29/04/20 as 19H34, atualizado em 29/04/20 as 22H50

Nas duas ultimas semanas, Pernambuco viu a demanda de
internacdes por Sindrome Respiratéria Aguda Grave (Srag) aumentar
em 316%. Tem dias que o nimero de pessoas com necessidade de
suporte hospitalar supera uma centena, segundo o comandante da
Secretaria Estadual de Saude de Pernambuco (SES-PE), André

Longo.

O resultado disso é uma frequéncia cada vez maior de doentes nas
portas de unidades de satde clamando por atendimento e em espera

por leitos.

"Hoje temos uma situagdo critica. Ja ha uma fila por leitos de UTI. Ela
é extremamente dindmica, varia durante o dia. As vezes, dependendo
da hora do dia, vocé pode captar uma fila maior do que 100 pessoas”,

revelou o secretdrio.

"Pernambuco vive em franca aceleracdo, com um crescente do
numero de casos e de 6bitos. Foram abertos mais de 400 leitos de
UTI quando somados os esfor¢cos do Governo do Estado e do Recife.
Reconhecemos que a situacdo dos nossos servicos de saude é muito
dificil, porque as pessoas estdo adoecendo ao mesmo tempo”,

completou.
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Longo associa o estrangulamento da capacidade do sistema de
saude a uma dificuldade da populacdo em adotar as medidas de
isolamento social. De acordo com pesquisas externadas por ele, seria
necessario um indice de isolamento na casa dos 70% para assegurar
um ritmo menos acentuado de disseminagcdo do virus. O Estado,
apesar das varias campanhas de conscientizacdo realizadas, nado
conseguiu chegar a esse patamar em nenhum momento desde o
inicio das recomendacées por parte da gestdo estadual, ha mais de
40 dias.

"A falta de um isolamento na casa dos 70% tem levado os
pernambucanos a adoecerem ao mesmo tempo. Embora receba
assisténcia nas Unidades de Pronto Atendimento, nas salas
vermelhas de estabilizacdo, nao é confortavel ficar aguardando leito
de terapia intensiva em uma unidade de referéncia. E uma situacdo
que temos alertado temos o inicio do enfrentamento dessa doenca no

Estado”, afirmou, passando um recado para a populacéo.

“Ou nos conscientizamos para acentuar a curva de casos nos
proximos 15 dias ou serdo dias durissimos. As pessoas se
aglomerando em portas de bancos, nas ruas, vai morrer muita gente.
Temos procurado ser o mais claro possivel nessa mensagem e
estamos aqui mais uma vez reforcando isso. Os numeros ja sdo
muito duros e por tras deles tem uma vida ceifada, dores familiares,
profissionais tendo que escolher quem vao levar primeiro para
terapia intensiva. Isso esta se agravando a cada dia e a gente ndo
nega. O que acontece hoje é fruto de 15 dias atras. O que fazemos

hoje sera visto mais pra frente.”

Segundo a Central Estadual de Regulacdo Hospitalar, a taxa de
ocupacdo dos leitos destinados a pacientes com a Covid-19 nesta
quarta-feira (20) é de 92%, sendo 98% dos leitos de UTI e 86% nas

enfermarias. No total, ha 773 leitos exclusivos para o tratamento da

Av. Visconde de Suassuna, 99 — 1° andar — Santo Amaro — Recife/PE — CEP 50050-540 Fone: (81) 3182-7427/

7443 | e-mail: prodecon@mppe.mp.br

21


mailto:prodecon@mppe.mp.br

2
=

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
192 Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania da Capital
Protecdo e Defesa dos Direitos do Consumidor

doenca - 387 de UTI e 386 de enfermaria.”

E necessario determinar o isolamento/distanciamento social, j& que a populagéo
nao vem atendendo as sugestdes e orientagdes emanadas do poder publico. Isto porque nao
obstante estas orientagcdes e sugestdes, nao houve conscientizagdo da populagédo, a fim de

permanecerem todos em distanciamento/isolamento social.

Tem crescido de forma geométrica, dessarte, 0 numero de contaminados no Estado
de Pernambuco, pessoas diversas tém tido as suas vidas ceifadas pela enfermidade, e outras

tantas se encontram na iminéncia de contaminagao e da consequente morte.

O problema ¢é tdo 6bvio, que a edicao de normas administrativas pelo Conselho
Regional de Medicina aponta pardmetros para decisdo de escolha de quem vai ter o tratamento.
Significa que pessoas deixardo de ser atendidas pela auséncia de recursos humanos e materiais,

haja vista a conformagao do colapso do sistema de saude do Estado de Pernambuco.

Em outras palavras, esta claro que ja chegou o0 momento para um grande dilema
aos profissionais médicos — decidir quem vai viver, isto &, a qual dos enfermos serdo ministrados
os tratamentos adequados e eficazes no sentido de tentativa de manutengédo da sua vida. Isto
porque nao existe UTI — Unidade de Terapia Intensiva suficiente para atender a todos os enfermos

acometidos pelo novo coronavirus.

Especificamente, in casu, o Conselho Regional de Medicina de Pernambuco —
CREMEPE editou a Recomendacao n°® 005/2020, de 27 de abril de 2020, que prevé a utilizacao
do Escore Unificado para Priorizagdo (EUP-UTI) de acesso a leitos de terapia intensiva,
assisténcia ventilatéria e paliagdo, como meio de hierarquizagdo da gravidade dos pacientes, na
auséncia absoluta de leitos suficientes para atender a demanda terapéutica, indicando que cabera
a autoridade sanitaria definir o inicio, duracdo e gradagdo do ponto de corte de utilizacdo do
Escore Unificado para Priorizagdo (EUP-UTI), conforme a necessidade de adequacdo dos

quantitativos de leitos a demanda existente.

Necessaria, pois, a atuagcao do Poder Judiciario, a fim de conter a rapida
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proliferagcdo do novo coronavirus, para que haja, de imediato, a mitigagao do colapso no

sistema de saude do Estado de Pernambuco. Para que vidas sejam protegidas. Sejam

salvas.

1.6. Da Repercussdo do Colapso no Sistema Privado de Saude

O colapso do sistema publico de saude do Estado de Pernambuco, para
além do seu reconhecimento pelo Secretario de Saude, apresenta-se evidente, pois ja
extrapola a esfera do atendimento publico, incrementando transtornos no sistema privado

de saude.

Impossibilitado de atendimento as pessoas acometidas pelo novo
coronavirus, ante a ja auséncia de leitos, inclusive de UTIl — Unidade de Terapia Intensiva,
o Estado de Pernambuco ja admite a possibilidade de intervengao na esfera do sistema
privado de saude, haja vista a possibilidade declarada do Estado de Pernambuco em
requisitar leitos de UTI da rede privada de saude, a fim de atender aos pacientes do SUS
— Sistema Unico de Saude. Esta circunstancia foi publicizada na reportagem do dia
17/04/2020 do Jornal Folha de Sao Paulo (folha.uol.com.br), fazendo referéncia a

intencdo do Estado de Pernambuco nesse sentido:
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“Perto do colapso, Pernambuco

prevé forca policial para contar

leito de UTI privado

Informacao repassada por hospitais
particulares é considerada fragil; 90% das
vagas do estado estao ocupadas

“Ele j& havia destacado que pernambuco pode requisitar
administrativamente leitos da rede privada, a depender da taxa de

ociosidade, para atender pacientes do SUS (Sistema Unico de Saude).”

Nio soO leitos podem ser requisitados do sistema privado de saude pelo
poder publico, mas também profissionais, equipamentos e insumos necessarios a
prestacdo de servigo no sistema publico de saude. E a perspectiva desta requisicao foi
manifestada de forma clara e expressa pelo Sr. Secretario de Saude do Estado de

Pernambuco, em entrevista concedida no dia 17/04/2020 ao G1 Globo:

"0 secretario de Saude de Pernambuco contou,
ainda, que, na legislacao do SUS federal e estadual,
ha dispositivos que permitem fazer a requisicido de
profissionais, leitos, equipamentos e insumos
necessarios a prestacio de servico no sistema
publico de saude, e tudo isso prevé pagamento

posterior.
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‘Em algum determinado momento, poderemos
utilizar da capacidade ociosa [da rede privadal, mas
sempre feito num padrao respeitoso, entre o setor
publico e privado, porque, desde sempre, ele tem
sido parceiro do SUS em Pernambuco’, declarou.”

(https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2020/04/

17/com-ocupacao-de-95percent-nas-utis-publicas-

governo-de-pe-contrata-leitos-em-hospitais-

particulares.ghtml)

Neste particular, € importante esclarecer que nao se esta aqui, através desta
Acao Civil Publica, a combater a possibilidade legal de requisicéo de leitos, profissionais,
equipamentos e insumos do sistema privado de saude pelo poder publico, para fins de

prestacdo universal do servico de saude através do SUS (Sistema Unico de Saude).

O que se vislumbra é que a perspectiva de requisicao de recursos materiais
e humanos do sistema privado de saude pelo poder publico apresenta-se com
possibilidade real de acontecer, em virtude do notério e evidente colapso do sistema
publico de saude no Estado de Pernambuco, decorrente da nao concretizacido do

isolamento/distanciamento social.

E a busca unilateral pelo poder publico dos recursos do sistema privado de
saude gera a perspectiva de nao prestagao do servigo de saude também aos contratantes

consumidores.

Esta assim configurada a projecdo de um ambiente de nao satisfacdo do
direito de todos a saude, e para além disso, traz abalo nas relagdes juridicas de natureza

privada, deflagrando um progndstico de também auséncia de prestagdo do servigo de
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saude na esfera privada, ou seja, ampliando o colapso para o sistema privado de saude.

Ocorre que se esta a tratar do bem mais valioso do ser humano — a VIDA,
sendo necessaria determinagao do isolamento/distanciamento social, para que nao haja
incremento do alastramento de tdo grave doenca por todo o Estado de Pernambuco, pois
que, apesar das mensagens, dos pedidos, das sugestdes, recomendagdes e orientagdes
expedidos pelos Réus, parcela consideravel da populagdo ndo tem se mantido nos seus
lares, esvaziando o isolamento/distanciamento social tdo necessario nesta oportunidade

da existéncia humana.

E é assim que, diversas pessoas mantém relacdo juridica contratual com
varios planos de saude, em virtude de pactos que, muitas vezes, tém vigéncia ha
décadas. E por assim, dizer, em virtude destas manifestagdes bilaterais de vontade, os
consumidores, e muito mais agora em tempos de pandemia, vislumbram a possibilidade
de terem a prestagcdo dos servicos de saude contratados através dos fornecedores

(planos de saude e sua rede hospitalar credenciada).

Com a perspectiva do poder publico no sentido de requisicdo de recursos
materiais € humanos do sistema privado de saude, cria-se a possibilidade real e clara da

nao efetiva realizagdo dos contratos privados de saude.

Nao é possivel a permanéncia do estado de colapso dos sistemas publico e

privado do Estado de Pernambuco.

Impbe-se o0 controle da disseminagdo do Covid-19 através da
institucionalizacdo do isolamento/distanciamento social, no sentido de protecdo dos
sistemas publico e privado de saude, para viabilizar o atendimento de todas as pessoas

que deles necessitem.

A situacdo encontra-se terrivel, Exceléncia. A contaminagédo pelo Covid-19
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apresenta-se em numeros espantosos e estratosféricos no Estado de Pernambuco.

Nessa toada, é preciso, Preclaro Julgador, acdo imediata do Estado-Juiz a
fim de proteger a todos indistintamente, para que nenhuma pessoa (ou apenas poucas ou

raras) precise dos sistemas publico e privado de saude.

Para isto € necessario a atuacdo do Poder Judiciario, com expedicido de
comando jurisdicional, dotado de medidas mais restritivas, tudo para que se possa
cumprir, efetivamente o isolamento/distanciamento social, suprimindo (ou tentando

mitigar), pois, o colapso ja instalado nos sistemas publico e privado de saude.

E imperiosa a intervencéo do Estado Juiz, a fim de minimizar os impactos da
pandemia no Estado de Pernambuco, através de determinacdo de medidas de
isolamento/distanciamento social absoluto, com a edigdo de mandamento jurisdicional
contundente, imperativo as pessoas, impedindo o deslocamento e o transito de seres

humanos, salvo para situagdes excepcionalissimas.
Tudo isto a implementar, de forma imperativa, medida para promover o
cumprimento do direito fundamental a vida, reafirmado pela Carta Magna, na direcao,

pois, da realizagao do principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Enfim, € necessario e imperioso que se estabeleca o LOCK DOWN no

Estado de Pernambuco.

2 - DO DIREITO

2.1 - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
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A legitimidade do Ministério Publico para ajuizar ag¢ao civil publica em
defesa de interesses coletivos /lato sensu, nos exatos termos dos dispositivos localizados

nos artigos 127 e 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, é indeclinavel.

Transcrevem-se aqui os artigos acima referidos:

Art. 127. O Ministério Publico € instituicdo permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis.

(...)

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

Il — promover o inquérito civil e acado civil publica, para
protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e

de outros interesses difusos e coletivos.

Para dar implementagdo ao disposto no artigo 129, lll, da Constituicdo
Federal, a Lei n° 8.078/90, por meio do artigo 82, inciso |, c/c. o art. 81, paragrafo unico,
incisos |, Il e Ill, deu legitimidade para o Orgédo Ministerial promover, judicialmente, a
protecdo e defesa dos interesses ou direitos difusos e individuais homogéneos dos

consumidores:

Art. 81 — A defesa dos interesses e direitos dos consumidores
e das vitimas podera ser exercida em Juizo individualmente,

ou a titulo coletivo:

| — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para
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efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e

ligadas por circunstéancias de fato;

Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para
efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma

relagdo juridica base;

Il — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim

entendidos os decorrentes de origem comum.

Art. 82 — Para os fins do artigo 81, paragrafo unico, sao

legitimados concorrentemente:
| — o Ministério Publico.

(...).

Vé-se, assim, que o Ministério Publico esta incumbido de promover as
medidas necessarias, entre elas, a agao civil publica para garantir aos consumidores, in
casu, 0 ndo colapso na prestacado de servicos de saude no ambito de todo o Estado de

Pernambuco.

O Cddigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 81, paragrafo unico, I,
inclui no rol de interesses difusos e coletivos os direitos relativos ao consumidor e, em seu

artigo 82, |, legitima o Ministério Publico a defendé-los.

Freddie Didier Junior e Hermes Zaneti Junior, em acertado entendimento,

defendem a legitimidade do Ministério Publico na atuagdo em interesses coletivos:
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“Portanto, mesmo que se desenhe alguma resisténcia quanto a
presenga constante de interesse publico (interesse social primario)
quanto as partes (por exemplo: ricos proprietarios de imoveis ou
veiculos importados) ou a natureza dos bens (iméveis de alto valor,
veiculos de luxo), o elevado numero de pessoas e as caracteristicas
da lesdo sempre indicam a constancia do interesse publico primario
nos interesses coletivos. Dai a obrigatéria e constitucional intervengcao
do Ministério Publico nas demandas coletivas. Sdo aspectos que
ressaltam a importancia social dessas demandas: a) a natureza dos
bens juridicos envolvidos (meio ambiente, relagdes de consumo,
ordem econbmica etc.); b) as caracteristicas da leséo; c) o elevado

numero de pessoas atingidas”.

Logo, provada e fundamentada esta a legitimidade do Ministério Publico

para a propositura da presente Acao Civil Publica.

2.2 - DO DANO DE AMBITO REGIONAL
DA ATRIBUICAO DA PROMOTORIA DE JUSTICA DA CAPITAL

Os fatos que norteiam a presente acao civil publica extrapola os limites de

uma unica cidade.

Trata-se de propagacédo de um virus por todo o Estado de Pernambuco,
direcionando a nao prestacdo do servico de saude em todo o territério estadual,
caracterizando-o como dano de ambito regional, sendo, desta forma, competente o foro

da Capital do Estado para apreciar e decidir a presente lide.

1- DIDIER JR, Freddie; ZANETI JR, Hermes. Curso de Direito Processual Civil —Processo Coletivo. Vol. 4. Salvador:
Ed. JusPodivm, 2007. p. 41.
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Nessa o6tica, o Ministério Publico do Estado de Pernambuco, através desta
192 Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania da Capital, esta legitimado para atuar
na protecao e defesa dos consumidores em virtude de dano de ambito regional, tudo na

forma do art. 93 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

2.3 - DA RELACAO DE CONSUMO

Sabe-se que a relacdo de consumo € aquela existente entre um consumidor
e um fornecedor, que tem por objeto a aquisigdo de um produto ou a prestacdo de um

servico.

Depreende-se que, para a correta identificacdo de uma relacdo de consumo,
mister que se estabelegca o conceito de seus trés principais elementos, quais sejam:

Consumidor, Fornecedor e Produto ou Servico.

Nesse sentido, a Lei 8078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor) define
consumidor como toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo

como destinatario final.

Ja o fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de
producdo, montagem, criagdo, construgdo, transformagao, importacdo, exportagao,
distribuicdo ou comercializagdo de produtos ou prestagcdo de servicos. Em sintese,
fornecedor é qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, ou até mesmo um
ente despersonalizado, que coloca com habitualidade um produto ou servico no mercado

de consumo.

A leitura pura e simples do dispositivo legal € capaz de dar um panorama da
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amplitude do conceito de fornecedor. Por certo, a intengdo do legislador foi a de nao

excluir nenhum tipo de pessoa juridica.

Os conceitos de produto e servigo encontram-se, respectivamente, nos

paragrafos 1° e 2°, do art. 3° do Cdodigo Consumerista:

§ 1° Produto € qualquer bem, modvel ou imovel, material ou

imaterial.

§ 2° Servigo € qualquer atividade fornecida no mercado de
consumo, mediante remuneragao, inclusive as de natureza
bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as

decorrentes das relagdes de carater trabalhista.

Mais uma vez se percebe que a intengao da lei é a de ndo excluir nenhum

tipo de servico, sendo que o rol trazido € meramente exemplificativo.

Pois bem, fica patente a relacao juridica de consumo existente no caso em
apreco, sendo os usuarios dos servicos de saude caracterizados como consumidores , na
forma do art. 2° do CDC, uma vez que sao pessoas fisicas que adquirem, ou utilizam em

proveito proprio, um servigo colocado a sua disposi¢ao no mercado de consumo.

E mais. O colapso do sistema privado de saude, levado a efeito pelas
requisicobes dos seus recursos materiais e humanos pelos Réus, configura os
consumidores do sistema privado de saude como consumidores, pela sua insergdo na
condicao de vitimas do evento, conforme a regra inscrita no art. 17 do Cédigo de Defesa

de Consumidor:

“Para os efeitos desta Secao, equiparam-se aos

consumidores todas as vitimas do evento.”

Av. Visconde de Suassuna, 99 — 1° andar — Santo Amaro — Recife/PE — CEP 50050-540 Fone: (81) 3182-7427 /

7443 | e-mail: prodecon@mppe.mp.br

32


mailto:prodecon@mppe.mp.br

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
192 Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania da Capital
Protecdo e Defesa dos Direitos do Consumidor

As pessoas juridicas de direito publico ora Réus também se enquadram no
conceito de fornecedor, porque estdo a prestar servicos de saude, e trazendo a
configuracado do colapso nos sistemas publico e privado de saude, colocando em risco a
saude e a vida de diversos consumidores do servico de saude, inclusive aqueles
consumidores contratantes do sistema privado de saude, fazendo efervescer a

vulnerabilidade dos consumidores no mercado de consumo.

Desta feita, resta cristalina a aplicagdo do Cédigo de Defesa do Consumidor

ao caso em apreco.

2.4 - DO DIREITO DOS CONSUMIDORES DE ACESSO A SAUDE

A defesa do consumidor, como direito fundamental que ¢é, advém do
principio da preservacdo da dignidade da pessoa humana, esséncia da maxima

cidadania, constitucionalmente garantida no artigo 1°, inciso lll, da Constituigao Federal.

Cabe observar que a defesa do consumidor € apresentada como garantia

fundamental do homem, prevista na Constituicdo Federal.

Posto isso, garantir ao cidaddo a defesa e a protegdo dos direitos dos
consumidores € o mesmo que ratificar um dos multiplos aspectos da dignidade da
pessoa humana que, evidentemente, ndo se exaure na garantia do artigo 5° inciso
XXXIl e 170, V da Carta Maior.

Com efeito, as normas imperativas do Cddigo de Defesa do Consumidor

nao devem ser descumpridas, e sua fungdo € a de proteger o consumidor, parte fraca
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nas relagdes consumeristas.

Nao ha a menor duvida de que o colapso no sistema de saude impedira o
acesso dos consumidores a servigo tdo nobre e essencial, gerando grave violagédo ao
sistema juridico brasileiro, notadamente a fungao social dos contratos e a fung&o social

do Cddigo de Defesa do Consumidor.

N&o é demais lembrar que a Constituicdo Federal no caput do artigo 5°

assegura também o direito a vida como direito fundamental, in verbis:

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade,

nos termos seguintes:

Ja no caput do artigo 6° o direito a saude é elencado enquanto direito

social, nos seguintes termos:

Art. 6° - Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituigao:

O Cddigo de Defesa do Consumidor elencou, em seu artigo 6°, inciso |, a

protecao a vida, a saude e a seguranga como direito basico do consumidor.

“Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:
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| - a protegdo da vida, saude e segurangca contra 0s riscos

provocados por praticas no fornecimento de produtos e servigcos

considerados perigosos ou nNocivos;

(...).

Tal dispositivo guarda estreita relagdo com o art. 4° do Cédigo de Defesa do
Consumidor, que, no seu caput, insere o0 respeito a saude do consumidor entre os

objetivos da Politica Nacional de Relagbes de Consumo.

A saude é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, a ser
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas. Pode-se
considerar o direito a saude como um dos direitos humanos e sociais mais importantes,
essencial e inafastavel, pois intimamente ligado ao direito a vida, resultando na imediata
consagracdo da dignidade da pessoa humana, conforme preconizado pela propria

Constituicado Federal, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

(..)

lll - a dignidade da pessoa humana;

(..)

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducado do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao,

protecao e recuperacao.
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Efetivamente, a atual situagdo em que se ja encontra o sistema de saude
em Pernambuco é gravissima ao ponto do Cremepe ter editado a Recomendagdo n°
005/2020, de 27 de abril de 2020, que prevé a utilizacdo do Escore Unificado para
Priorizagcdo (EUP-UTI) de acesso a leitos de terapia intensiva, assisténcia ventilatoria e
paliagdo, como meio de hierarquizacdo da gravidade dos pacientes, na auséncia absoluta
de leitos suficientes para atender a demanda terapéutica, indicando que cabera a
autoridade sanitaria definir o inicio, duragao e gradagéao do ponto de corte de utilizagdo do
Escore Unificado para Priorizacdo (EUP-UTI), conforme a necessidade de adequacgao dos

quantitativos de leitos a demanda existente.

Encontra-se vigente algo inadmissivel para o Século XX| — o médico esta

autorizado a escolher quem vai morrer.

E de estarrecer tal situagdo, Exceléncia.

Precisa-se estancar (ou pelo menos minimizar) os efeitos do colapso do

sistema de saude ja estabelecidos no Estado de Pernambuco.

Sobre esta matéria, merece destaque os ensinamentos da Ministra Carmen
Lucia Antunes Rocha em o Principio da Dignidade da Pessoa Humana e a Excluséo

Social:

(...)
Toda forma de aviltamento ou de degradagdo do ser humano é

injusta. Toda injustica é indigna e, sendo assim, desumana.

Pois bem, sabe-se que a prépria esséncia dos servigcos de saude tem por

finalidade propiciar um atendimento imediato, de qualidade, ndo podendo haver Obices
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para que o seu acesso seja imediato, completo, efetivo e seguro.

Aos fatos narrados aplica-se, pois, as normas reguladoras da prestagdo de
servigos, entre eles os servicos de saude, tal como inscrito no artigo 20 do Caodigo de
Defesa do Consumidor, que dispde:

Art. 20. O fornecedor de servicos responde pelos vicios de
qualidade que os tornem improprios ao consumo ou lhes
diminuam o valor, assim como por aqueles decorrentes da
disparidade com as indicagdes constantes da oferta ou
mensagem publicitaria, podendo o consumidor exigir,

alternativamente e a sua escolha:

(...)

§ 2° Sao improéprios os servicos que se mostrem
inadequados para os fins que razoavelmente deles se
esperam, bem como aqueles que nao atendam as normas

regulamentares de prestabilidade.

Na mesma toada o artigo 8° e 14 do CDC :

Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de
consumo nao acarretarao riscos a saude ou seguranga
dos consumidores, exceto os considerados normais e
previsiveis em decorréncia de sua natureza e fruigdo,
obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipétese, a dar as

informacgdes necessarias e adequadas a seu respeito.

Art. 14. O fornecedor de servicos responde,
independentemente da existéncia de culpa, pela
reparacao dos danos causados aos consumidores por

defeitos relativos a prestacao dos servigos, bem como por
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informacdes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruigcao e

riscos

Configurada, nessa linha, a relagéo juridica de consumo no caso em aprego,
impbe-se a aplicagcdo do Cdédigo de Defesa do Consumidor, a fim de resguardar os
consumidores dos servigos de saude no Estado de Pernambuco, através de imposi¢ao de
medidas de restricdo, todas voltadas ao distanciamento/isolamento social e a protecao da

saude e da vida de todos os consumidores indistintamente.

3 - DA TUTELA DE URGENCIA

Estabelece o Codigo de Processo Civil, em seu art. 300, nos seguintes

termos:

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo

de dano ou o risco ao resultado util do processo”.

Os requisitos que ensejam pedidos liminares, a saber, o fumus boni iuris e
0 periculum in mora, encontram-se plenamente demonstrados nos elementos de fato e

probatorios que instruem a presente.

O fumus boni juris resta demonstrado pela vasta fundamentagdo normativa
amparando os fatos articulados nesta peti¢cao inicial. Encontra-se em colapso o sistema

de saude no Estado de Pernambuco, repercutindo esta auséncia de servigo de saude em
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todos os consumidores, os quais, estao fadados a ter a sua saude e até a vida atingidos,

exigindo pois a intervengao do Estado Juiz, para viabilizar a concretizagéo do isolamento/
distanciamento social, e, desta forma, a efetivacdo do direito a saude, do direito a vida,
tudo na forma da Carta Constitucional, do Cédigo de Defesa do Consumidor, na linha de

cumprir o principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Especificamente centenas de consumidores ja aguardam por leitos de UTI —
Unidade de Terapia Intensiva, que ja se encontram com lotagdo maxima, restando
demonstrado que as orientacdes e sugestdes ao distanciamento/isolamento social estao
se mostrando ineficazes para contencédo da propagacao do virus causador da COVID-19,

afrontando direitos basicos do consumidor e direitos fundamentais do cidadao.

O periculum in mora também se mostra configurado, tendo em vista que a
demora na adogao de medidas enérgicas causa o risco de aumento de infectados e do
numero de mortos, ante o ja configurado colapso dos sistemas publico e privado de
saude, com a proliferacdo exacerbada e descontrolada da doenca, afetando a todos os

consumidores dos servigos de saude.

A ndo adogao de medidas imediatas e eficientes, desta forma, pode gerar
danos de dificil e até impossivel reparacao, porque se esta na iminéncia real da morte de
mais pessoas, sem que tenham acesso aos servigos de saude, sendo imperiosa medidas

de isolamento/distanciamento rigidas e contundentes por este Juizo de Dirieito.

Do contrario, se assim nao for, € iminente o 6bito de milhares de pessoas,
haja vista a ja auséncia de leitos de UTl — Unidade de Terapia Intensiva no Estado de

Pernambuco.

Assim sendo, € imprescindivel e necessaria a antecipacao dos efeitos da
tutela, de modo a assegurar a adogao de providéncias imediatas, determinando o
isolamento/distanciamento social, a fim de (pelo menos) minimizar o colapso dos sistemas

publico e privado de saude no Estado de Pernambuco.
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No caso em questdo, todos os requisitos exigidos pela lei processual,

portanto, para o deferimento da tutela antecipada de urgéncia, encontram-se reunidos.

Assim sendo, em face do que se encontra amplamente demonstrado,
restando configurada a presenga dos requisitos dispostos nos termos dos art. 300,
combinado com o artigo 497 do CPC e as normas do art. 84, §§ 3° e 4°, do CDC, requer-

se liminarmente a concessao de medida liminar, inaudita altera pars, determinando-se:

1) ao Estado de Pernambuco:

a) que apligue, como medidas nao farmacoldgicas contra a disseminagdo do virus
causador da COVID-19, o lockdown, inicialmente pelo prazo de 15 (quinze) dias,

compreendendo:

- a suspensao de funcionamento e de atendimento ao publico, ainda que seja através de

entrega em domicilio (delivery), de todas as atividades e servigos ndo essenciais;

- a suspensao de atendimento ao publico em todas as atividades e servigos essenciais,
salvo os mercados, supermercados e farmacias, e também aquelas na qual o
fornecimento exija a presenga efetiva do consumidor, tais como: postos de gasolina;
servigos de saude (médicos, clinicas, hospitais, laboratérios e demais estabelecimentos
relacionados a prestacéo de servigos na area de saude); clinicas e hospitais veterinarios;
bancos e servigos financeiros, inclusive lotérica; servicos funerarios; hotéis e pousadas,
com atendimento restrito aos hdspedes, com a determinagdo das seguintes regras

especificas:

. 01 pessoa por cada 10 metros quadrados de area do estabelecimento;
. 01 pessoa por carro no acesso aos estacionamento;

. 01 pessoa de cada familia, por vez;
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. marcacgao de localizagao nas filas, para fins de distanciamento entre as pessoas;

. disponibilizag&o de alcool em gel na entrada do estabelecimento;

. 0 acesso somente permitido por pessoas usando mascara.

- a manutencao de atendimento ao publico nos demais servigos e atividades essenciais
estipuladas no art. 3° D, § 2° do Decreto Estadual n° 48.809, de 14 de margo de 2020,
cujo fornecimento ndo exija a presenca efetiva do consumidor, e também dos mercados,
supermercados e farmacias, através da institucionalizagdo do atendimento via entrega em

domicilio (delivery);

- a restricdo ao transporte intramunicipal, intermunicipal e interestadual, permitindo o
deslocamento e transito de pessoas e produtos apenas relacionados aos servigos e
atividades essenciais permitidos, na forma do Decreto Estadual n° 48.809, de 14 de
mar¢o de 2020;

- a proibicdo de entrada e saida de veiculos do Municipio de Recife, com excecao para
aqueles destinados a realizagdo dos servigos e atividades essenciais permitidos pelo
Decreto Estadual n° 48.809, de 14 de margo de 2020;

- a proibicdo de circulagdo de veiculos particulares em todo o Estado de Pernambuco,
salvo: se estiver voltado para questdes relacionadas ao cumprimento dos servigos e
atividades essenciais permitidas pelo Decreto Estadual n® 48.809, de 14 de margo de
2020;

- a proibicao da circulagao de pessoas em espagos publicos e privados, salvo para: a)
aquisicdo de produtos e servigos caracterizados como essenciais e que exijam a
presenca efetiva das pessoas no estabelecimento; b) aquisicdo de servigos essenciais,
cuja presenca efetiva das pessoas tenha sido permitida (mercados, supermercados e
farmacias); c) recebimento de numerarios decorrente de exercicio de atividade laboral ou

de auxilios pagos pelo poder publico;
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- a determinacado de distanciamento entre pessoas que estejam em espacgos publicos,
para fins de realizacdo de servicos e atividades essenciais permitidos, ou para o
recebimento de numerario decorrente de atividade laboral ou auxilio pago pelo poder

publico;

- a determinagcdo de uso de mascaras para as pessoas que estejam em espagos
publicos, para fins de realizagao de servigos e atividades essenciais permitidos, ou para o
recebimento de numerario decorrente de atividade laboral ou auxilio pago pelo poder

publico

- a regulamentacgéo do funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais, tais
como bancos e lotéricas exclusivamente para pagamento de renda basica emergencial,
salarios e beneficios sociais, prescrevendo-se lotagdo maxima excepcional nesses

ambientes e organizagao de filas;

- a adocgao de medidas de orientacado e de san¢ao administrativa quando houver infragao
as medidas de restricdo social, como 0 ndo uso de mascaras em locais de acesso ao
publico, conduta analoga aos crimes de infragdo de medida sanitaria preventiva (art. 268
do CP);

- a manutencgao do fechamento dos parques e das praias;
- o fechamento de todas as pracas e de todos os bens publicos de uso comum no Estado

de Pernambuco, ressalvadas as vias publicas necessarias a circulagao e realizagéo dos

servigos e atividades essenciais permitidos;
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b) fiscalizar, de forma efetiva, através da estrutura de seguranca publica (Secretaria de

Defesa Social e Secretaria de Seguranga Cidada) as medidas de
isolamento/distanciamento social (lockdown), a fim de promover a responsabilizagcado
administrativa, civil e penal das pessoas que n&o seguirem as normas juridicas e

determinacgdes legais;

c) a fixagdo de multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais) ao primeiro Réu, por cada

obrigacgao a si direcionada anteriormente, e descumprida.

2) ao Municipio do Recife:

a) que apligue, como medidas ndo farmacolégicas contra a disseminagdo do virus
causador da COVID-19, o lockdown, inicialmente pelo prazo de 15 (quinze) dias,

compreendendo:

- a suspensao de funcionamento e de atendimento ao publico, ainda que seja através de

entrega em domicilio (delivery), de todas as atividades e servigos ndo essenciais;

- a suspensao de atendimento ao publico em todas as atividades e servigos essenciais,
salvo os mercados, supermercados e farmacias, e também aquelas na qual o
fornecimento exija a presencga efetiva do consumidor, quais sejam: postos de gasolina;
servicos de saude (médicos, clinicas, hospitais, laboratérios e demais estabelecimentos
relacionados a prestacédo de servigos na area de saude); clinicas e hospitais veterinarios;
bancos e servicos financeiros, inclusive lotérica; servicos funerarios; hotéis e pousadas,
com atendimento restrito aos hodspedes, com a determinagdo das seguintes regras

especificas:
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. 01 pessoa por cada 10 metros quadrados de area do estabelecimento;

. 01 pessoa por carro no acesso aos estacionamento;

. 01 pessoa de cada familia, por vez;

. marcacao de localizacdo nas filas, para fins de distanciamento entre as pessoas;
. disponibilizagao de alcool em gel na entrada do estabelecimento;

. 0 acesso somente permitido por pessoas usando mascara.

- a manutencao de atendimento ao publico nos demais servigos e atividades essenciais
estipuladas no art. 3° D, § 2° do Decreto Estadual n° 48.809, de 14 de margo de 2020,
cujo fornecimento ndo exija a presenca efetiva do consumidor, e também dos mercados,
supermercados e farmacias, através da institucionalizagdo do atendimento via entrega em

domicilio (delivery);

- a restricdo ao transporte intermunicipal, intermunicipal e interestadual, permitindo o
deslocamento e transito de pessoas e produtos apenas relacionados aos servigos e
atividades essenciais permitidos, na forma do Decreto Estadual n° 48.809, de 14 de
marcgo de 2020;

- a proibicao de entrada e saida de veiculos do Municipio de Recife, com excecao para
aqueles destinados a realizagdo dos servigos e atividades essenciais permitidos pelo
Decreto Estadual n° 48.809, de 14 de margo de 2020;

- a proibicdo de circulacdo de veiculos particulares em todo o Estado de Pernambuco,
salvo: se estiver voltado para questdes relacionadas ao cumprimento dos servigos e
atividades essenciais permitidas pelo Decreto Estadual n® 48.809, de 14 de marcgo de
2020;

- a proibigao da circulagdo de pessoas em espagos publicos, salvo para recebimento de
numerarios decorrente de exercicio de atividade laboral ou de auxilios pagos pelo poder

publico;
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- a determinacado de distanciamento entre pessoas que estejam em espacgos publicos,
para fins de realizacdo de servicos e atividades essenciais permitidos, ou para o
recebimento de numerario decorrente de atividade laboral ou auxilio pago pelo poder

publico;

- a determinagcdo de uso de mascaras para as pessoas que estejam em espagos
publicos, para fins de realizagao de servigos e atividades essenciais permitidos, ou para o
recebimento de numerario decorrente de atividade laboral ou auxilio pago pelo poder

publico

- a regulamentacgéo do funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais, tais
como bancos e lotéricas exclusivamente para pagamento de renda basica emergencial,
salarios e beneficios sociais, prescrevendo-se lotagdo maxima excepcional nesses

ambientes e organizagao de filas;

- a adocgao de medidas de orientacado e de san¢ao administrativa quando houver infragao
as medidas de restricdo social, como 0 ndo uso de mascaras em locais de acesso ao
publico, conduta analoga aos crimes de infragdo de medida sanitaria preventiva (art. 268
do CP);

- a manutencgao do fechamento dos parques e das praias;
- o fechamento de todas as pracas e de todos os bens publicos de uso comum no Estado

de Pernambuco, ressalvadas as vias publicas necessarias a circulagao e realizagéo dos

servigos e atividades essenciais permitidos;

b) fiscalizar, de forma efetiva, através da estrutura de seguranga publica, as medidas de

isolamento/distanciamento social (lockdown), a fim de promover a responsabilizagcado
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administrativa, civil e penal das pessoas que nao seguirem as normas juridicas e

determinacgdes legais;

c) abstenha-se de disciplinar regras de isolamento/distanciamento social de modo

contrario ao Estado de Pernambuco, no que toca a adogao do bloqueio total (lockdown);

d) a fixagado de multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais)
ao segundo Réu, por cada obrigacéo anteriormente a si

direcionada, e descumprida;

3) as Pessoas Fisicas e as Pessoas Juridicas de Direito Privado:

- a fixagdo de multa a cada pessoa fisica no valor de R$ 200,00 (duzentos reais), pela
infracdo a determinagcdo ao uso de mascara, com duplicacdo do valor em caso de
reincidéncia, sem prejuizo de demais sang¢des, inclusive aquela decorrente da aplicagao

do art. 268 do Cddigo Penal Brasileiro;

- a fixacdo de multa a cada pessoa fisica no valor de R$ 200,00 (duzentos reais), pela
infracdo a determinacédo ao nao transito, deslocamento e circulagdo por espagos publicos
sem permissao excepcional, com duplicagdo do valor em caso de reincidéncia, sem
prejuizo de demais sang¢des, inclusive aquela decorrente da aplicagdo do art. 268 do

Cddigo Penal Brasileiro;

- a fixagdo de multa a cada pessoa juridica de direito privado, em 02 % (dois por cento)
do valor do seu capital social, por cada infragdo as normas decorrentes desta sentenca,
com duplicagdo do valor em caso de reincidéncia, sem prejuizo de demais sangdes,

inclusive aquela decorrente da aplicagcédo do art. 268 do Codigo Penal Brasileiro;
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4 — DOS PEDIDOS DEFINITIVOS

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO requer:

a) sejam confirmados os pedidos formulados em sede de

tutela antecipada de urgéncia (em caso de deferimento);

b) em caso de indeferimento, sejam julgados procedentes
todos os pedidos formulados em sede de antecipagdo de

tutela.

5 - DOS REQUERIMENTOS

Requer, finalmente:

1 - a citacdo dos Réus, a fim de que apresentem resposta, sob

pena de revelia e confiss&o;

2 - a publicacdo de edital no 6rgao oficial, sem prejuizo de
ampla divulgacao pelos meios de comunicagao social por parte
deste Orgao de Defesa do Consumidor, consoante o que alude

o artigo 94, do Cdédigo de Defesa do Consumidor;
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3 - desde ja, requer seja, se necessario, reconhecida e
declarada a inversdo do 6nus da prova, com base no artigo 6°,
inciso VIII, do referido codex;;

4 - a dispensa do autor quanto ao pagamento de custas,
emolumentos e outros encargos, a vista do disposto nos artigos
18, da Lei n°® 7.347/85 e 87, da Lei N°8.078/90;

5 - que nao seja designada audiéncia de conciliagdo ou

mediacao na forma do previsto no artigo 334 §4° do NCPC;

6 - a condenacdo dos Réus aos 6nus da sucumbéncia;

Requer ainda a producdo de todos os meios de prova em direito
admitidas, na amplitude dos artigos 369 e seguintes do Codigo de Processo Civil.

Da-se a causa, meramente para efeitos legais, o valor de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais).

Pede Deferimento.

Recife, 06 de maio de 2020.

SOLON IVO DA SILVA FILHO
Promotor de Justica
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